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LA CONTABILITÀ PUBBLICA LOCALE E LA FINANZA 

PUBBLICA:  PRINCIPI E METODOLOGIE APPLICATIVE, ASPETTI 

EVOLUTIVI, LA SFIDA DEL PNRR, ASPETTI DI FILOSOFIA DEL 

DIRITTO CONTABILE. 

 
 

 

Il ciclo tecnico e il ciclo finanziario degli investimenti: rilevanza nelle politiche pubbliche locali e nella 
contabilizzazione ex D.Lgs. 118/2011 e smi; 
 
La deliberazione della Sezione Autonomie della Corte dei Conti n. 2/2021: linee guida per il bilancio 
2021- 2023 – Paragrafo n. 3; 
 
Il D.L. 13 del 24 febbraio 2023 recante “[Disposizioni urgenti per l'attuazione del Piano nazionale di 
ripresa e resilienza (PNRR) e del Piano nazionale degli investimenti complementari al PNRR (PNC), 
nonche' per l'attuazione delle politiche di coesione e della politica agricola comune. (23G00022) ] – 
Analisi e ricadute sugli enti attuatori (Enti locali); ( Poteri sostitutivi; utilizzo dell’avanzo; performance 
ecc.) 
 
Il D.L. 44 del 22 aprile 2023 recante “Disposizioni urgenti per il rafforzamento della capacita' 

amministrativa delle amministrazioni pubbliche. (23G00054) 
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Il manuale MINISTERO DELL’ISTRUZIONE E DEL MERITO UNITÀ DI MISSIONE PER IL 
PIANO NAZIONALE DI RIPRESA E RESILIENZA PIANO NAZIONALE DI RIPRESA E 
RESILIENZA MISSIONE 2: RIVOLUZIONE VERDE E TRANSIZIONE ECOLOGICA 
MISSIONE 4: ISTRUZIONE E RICERCA Componente 1 – Potenziamento dell’offerta dei servizi di 
istruzione: dagli asili nido alle Università Investimento 1.1: Piano per asili nido e scuole dell’infanzia e 
servizi di educazione e cura per la prima infanzia Investimento 1.2: Piano di estensione del tempo pieno 
Investimento 1.3: Piano per le infrastrutture per lo sport nelle scuole Investimento 3.3: Piano di messa 
in sicurezza e riqualificazione dell’edilizia scolastica LINEE GUIDA PER IL MONITORAGGIO E 
LA RENDICONTAZIONE; esame comparato con i Manuali del Ministero dell’interno; 
 
La deliberazione della Sezione Autonomie della Corte dei Conti n. 18/2022 “METODOLOGIA 
PER LO SVOLGIMENTO DEI CONTROLLI SULLA ATTUAZIONE DEL PIANO 
NAZIONALE DI RIPRESA E RESILIENZA (PNRR) IN AMBITO TERRITORIALE E 
SVILUPPO DEL DATASET DA UTILIZZARE ANCHE PER VALUTARE LA SOSTENIBILITÀ 
DELLE INIZIATIVE ADOTTATE” 
 
Orientamenti della Corte dei Conti sul questionario da compilare da parte dei revisori sul bilancio 
di previsione 2023 – 2025 e sul rendiconto 2022 (art. 1, comma 166 e seguenti della legge 23 dicembre 
2005 n. 266. Esame particolare sul PNRR. 

 

Analisi dei paragrafi del Principio contabile applicato della contabilità finanziaria (All. 4.2 al 
D.Lgs. 118/2011) riferiti alla spesa di investimento: le semplificazioni introdotte in materia di 
contabilizzazione del PNRR (DL 13/2023 e altri); 
Il significato programmatorio, di controllo e di monitoraggio del Fondo Pluriennale 

vincolato; 

L’utilizzo del Fondo pluriennale vincolato da parte dell’ufficio tecnico e profili di 

 responsabilità; 

Esemplificazioni e esercitazioni in aula: il FPV come indicatore; il FPV e il 

PNRR/PNC;la gestione delle anticipazioni su progetti PNRR; 

I ribassi d’asta; l’importanza della prenotazione di impegno e la corretta gestione 

contabile;  

L’adeguamento dinamico del bilancio all’andamento dei progetti PNRR: le 

variazioni, la gestione del Fondo Opere Indifferibili,  l’avanzo vincolato;  

Le reimputazioni di spesa provenienti dall’esercizio 2022: 

• i cronoprogrammi; 

• i tempi di realizzazione dei progetti e delle opere; 

• Le reimputazioni come “indicatore di andamento gestionale”; 
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Rendicontare la spesa di investimento: ruoli e responsabilità dei soggetti; 
 
L’indebitamento nell’ente locale e gli equilibri di finanza pubblica;  La sostenibilità del debito; 
 
La legislazione di semplificazione e accelerazione degli investimenti pubblici nel contesto socio 
– economico 2023– 2024: le deroghe ai principi contabili applicati in materia di investimenti 
pubblici di cui al PNRR: significato ed esercitazioni in aula; il superamento della burocrazia passiva e 
della “paura della firma”- discussione in aula e analisi critica; (Il PNRR come contratto di performance: 
le riforme; Il nuovo Codice dei Contratti pubblici: i principi e aspetti di programmazione e gestione 
finanziaria); 
 
Le principali circolari della RGS sul PNRR e i manuali applicativi: Il manuale delle procedure 
finanziarie: cenni;  
 
Il Fondo  per  l'avvio  di  opere indifferibili: determinazione e gestione; criticità; 
Ricaduta organizzativa del PNRR; controllo, monitoraggio e rendicontazione: criticità e complessità; la 
sfida del PNRR e PNC;  
 
Esemplificazioni di operazioni di attuazione dei progetti PNRR: aspetti relativi al ciclo tecnico 
realizzativo e al ciclo finanziario: la contabilità locale e il PNRR;  
La tempestività dei pagamenti in materia di progetti PNRR e aspetti generali: Il DL. 13/2023 convertito 
in legge il 19 aprile; 
 
La giurisprudenza della Corte Costituzionale in materia di equilibri di bilancio: cenni; 
La funzione di rendicontazione: i risultati d’esercizio; 
 
Risultato contabile di gestione e di amministrazione: determinazione, lettura e interpretazione 
delle componenti;  
 
La quota vincolata e accantonata del risultato di amministrazione: lettura e interpretazione;  
L’applicazione dell’avanzo al bilancio di previsione: procedure, il pre- rendiconto, accelerazione 
dell’impiego, l’impiego in esercizio provvisorio e in gestione provvisoria;  
 
I dirigenti devono saper leggere un bilancio e un  rendiconto: metodi ed esemplificazioni;  
 
Riforma 1.15 del Piano nazionale di ripresa e resilienza denominata «Dotare le pubbliche 
amministrazioni italiane di un sistema unico di contabilità economico-patrimoniale», missione 1, 
componente 1 – PNRR (D.L. 152/2021 convertito dalla legge 233/2021); 
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La contabilità finanziaria e la contabilità “accrual”: cenni (D.L. 152/2021 – Legge 233/2021 - 
Disposizioni urgenti per l'attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e per la 
prevenzione delle infiltrazioni mafiose – art. 9 - Rafforzamento ed efficienza dei processi  di  gestione,  
revisione  e  valutazione della spesa e miglioramento dell'efficacia dei relativi  procedimenti); 
 
Guardare al futuro sulla base del sistema di contabilità pubblica e del suo quadro concettuale 
generale: la riforma della Pubblica Amministrazione, la riforma del codice dei contratti, il 
processo di semplificazione, la sfida del PNRR, le riforme orizzontali, abilitanti e settoriali nel 
PNRR, il glossario del PNRR: discusssione in aula;  
 
Elementi di project – management – direzione per obiettivi – monitoraggio fisico, procedimentale e 
finanziario dei progetti, Il ruolo del segretario comunale;  
 
Elementi di filosofia del diritto contabile: la felicità pubblica in Hannah Arendt e lo spirito pubblico; 
orientamenti costituzionali.  
 

 
 

Il programma prevede esercitazioni con i partecipanti all’incontro formativo 
e la necessità di prendere appunti nel corso delle lezioni 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Il materiale didattico sarà reso disponibile sulla piattaforma online nella sezione dedicata al corso 
https://formazionepermanente.albosegretari.it/ 
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