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Terza distinzione : distinzione tipologica
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P ARTE INTRODUTTIV A
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“E’ assoluta necessita

concentrare

Art. 100, comma2

consuntivo

La Corte dei contiesercitail controllo
preventivodilegittimita sugliattidel
‘Governo, e anche quello successivo
sullagestione del ilancio delloStato.
nelleforme.

Cavour, 1852

ar
stabilt dala legge, al controllo sula

sulrisultato del riscontro esequito.

LaCorte deicontiha

giurisdizione nelle materie

dicontabilitapubblica e

nelle aitre specificate dalla
legge.

il controllo preventivoe

in un magistrato inamovibile”
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Controllo della
Corte dei conti

avanti la Corte
dei conti
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L'individuazione delle “materie di contabilita pubblica”: la
“nozione essenziale, minima e oggettiva di “contabilita

pubblica”

’ Corte dei conti SS.RR. ‘
in speciale

composizione,
sentenza 11 ottobre
2013,n.5,

cost., n. 204/2004)”.

o “[...] le “materie di contabilita pubblica” possono ora
correttamente e positivamente individuarsi in un organico
corpo normativo, inteso alla tutela dell'integrita dei bilanci

pubblici, dotato di copertura costituzionale e presidiato da un
giudice naturale, che ¢ la Corte dei conti nelle sue varie
attribuzioni costituzionali, similmente a quanto, del resto,
avviene per i cosiddetti “blocchi di materie” riservati alla
giurisdizione esclusiva del giudice amministrativo (cfr. Corte

-t

-+
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cointestazione sinergica della tutela
dell'integrita dei bilanci pubblici

di “contabilita pubblica” (art.100
Cost.) |

o

da un lato, il controllo, nel sistema I
|

Verifica

determina un momento di chiusura
posto dell'Ordinamento i
laddove gli strumenti di controllo
i non siano stati sufficienti

o

9

v b

!

GIURISDIZIONE

CONTROLLO

2

del corretto operato delle
amministrazioni pubbliche

ad orientare il corretto operato delle
amministrazioni pubbliche

e

8

dei parametri di legalita, economicita,
efficienza ed efficacia (che ha cagionato
un vulnus al patrimonio erariale),

wulnusal patrimonio erariale), siaconseguenzadi

“E’ assoluta necessita
concentrare
il controllo preventivo e
consuntivo
in un magistrato
inamovibile”
Cavour, 1852
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La natura giuridica del con
Corte dei conti

il controllo effettuato dalla Corte dei conti si differenzia in modo significativo dagli ordinari controlli
amministrativi, svolgentisi nell'interno della pubblica Amministrazione in quanto

espleta, comungue, una funzione analoga a quella giurisdizionale

in ragione della natura e della posizione dell'organo cui e affidato.

& un controllo esterno, rigorosamente neutrale e disinteressato, volto unicamente a garantire la legalita degli atti ad esso
sottoposti, eci i tuteladel diri i

IL RUOLO NECESSARIO DEL CONTROLLO
DELLA CORTE DEI CONTI ...

a presidio della tute
‘economica della Repubblica

lel patto di stabilita e

(art. 81,97,100,114,119 Cost.)

Tiziano Tess 2

29

02/10/2023




02/10/2023

Il ruolo della
Corte dei
conti

Verifica e disamina
dei vincoli di finanza
pubblica afferenti gli
organismi partecipati

La capacita contrattuale della pubblica
amministrazione (art.11 cc)

1) consente alla medesimadi partecipare al capitale
dellesocieta

2) deve essere finalizzataal perseguimentodi interessi
pubblici(art. 41 e 43 Cost.; art. 11, L.241/1990)

-
32

Lo scopo del tusp

Cid in quanto il fenomeno delle societ a partecipazione pubblica — che ha consentito anche significative innovazioni
dell'intervento pubblico — si era sviluppato in modo esponenziale, con amministrazioni che vi avevano fatto ricorso in
modo indiscriminato, anche per lo svolgimento di attivita non riconducibili i loro fini istituzionali, con il pregiudizievol
effetto di chiudere, senza ragione, alla concorrenza determinati mercati, e, comungue, molto spesso senza rispetto dei criteri
di economicita ed efficienza, con conseguenti gravi disavanzi e oneri per la finanza pubblica.

Per fronteggiare tale situazione, in particolare, il comma 1 del citato art. 4 dispone che «[l]e amministrazioni pubbliche nog

possono, direttamente o indirettamente, costituire societa aventi per oggetto attivita di produzione di beni e servizi non
strettamente necessarie per il perseguimento delle proprie finalita istituzionali, né acquisire 0 mantenere partecipazioni
anche di minoranza, in tali societa». Si tratta di una previsione che impone uno specifico vincolo di scopo pubblico, per cui

possono essere costituite societd ovvero acquisite 0 mantenute partecipazioni solo oggetto dell’attivita social
produzionedi beni e servizi & strettamente necessario al perseguimento delle finalita istituzionali dell'ente

11 comma 2 dello stesso art. 4 introduce poi un ulteriore vincolo, quello di attivita, ammettendo soktanto le societa che
svolgono cesclusivamente» ke attivita espressamente indicate, ovvero: a) produzione di un servizio di interesse generale, ivi
inclusa la realizzazione e la gestione delle reti e degli impianti funzionali ai servizi medesimi; b) progettazione e
realizzazione di un'opera pubblica sulla base di un accordo di programma fra amministrazioni pubbliche; c) realizzazione e
gestione di un’opera pubblica ovvero organizzazione e gestione di un servizio d”interesse generale attraverso un contratto di
partenariato pubblico-privato; d) autoproduzione dibeni o servizi strumentali all’ente o agli enti pubblici partecipanti o allo
svolgimento delle loro funzioni; €) servizi di committenza.
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La diversita funzionale e morfologica del controllo |
della Corte dei Conti (Corte cost. 40/2014)

S

conoscenza della attivita
3 Peculiarita
controllata (I'oggetto) A

giudizio circa la rispondenza
di deter.mmate attivita a pocura
determinate norme e funzionali
principi

provvedimenti che ne

Peculiarita
COnSegUOnO ) morfologiche
La capacita contrattuale
della pubblica Vincoli di finanza
amministrazione (art.11 pubblica

| Derivantidalla normativa
‘comunt

[ .
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Norme limitatrici

Si traducono in limitazioni

Vincoli di —| della capacita di agire

finanza pubblica

*Atti amministrativi

e

<Atti negoziali

a ~

Divieti assoluti con
norme pubblicistiche

Divieti con
clausole civilistiche

Sanzioni
ubblicistiche
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| CONTROLLI DELLA CORTE
DEI CONTI SULLE SOCIETA
PARTECIPATE

| SOGGETTIE | CONTROLLI

LE NORME E | PRINCIPI RILEVANTI
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Il sistema dei controlli

Controlli
interni

Controlli
esterni

a
dell’ Tu"?ll?' di r ‘
Qontro!ll Bilantio come' 4 Control_ll
interni bene pubblico esterni
4
]
g’ &
p- -7
Corte costituzionale 184/2016
Corte costituzionale 18/2019
a

CORTE b1 CONTI

Quali soggetti
sono sottoposti = o
aicontrollidella| | profili soggettivi

Corte d(_ai conti controllo
in sede

territoriale

Tiziano Tessaro- riproduzione riservata




QUALI CONTROLLI della

Sezione regionale della

Corte dei conti? e QUALI
SONO GLI ENTI

PROPRIETARI?
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cointestazione sinergica della tutela
dell'integritadei bilanci pubblici

da un lato, il controllo, nel sistemadi | GIURISDIZIONE

contabilita pubblica” (art.100 Cost.)
] 7
determina un momento di chiusura
posto dell'Ordinamento giuridico
laddove gli strumenti di controllo
L]

Verifica
apprestati non siano stati sufficienti CONTROLLO
@
del corretto operato delle dorientare P —
ini ioni I [ delle inistrazioni pubbliche ] “E" assoluta necessita
2

5 concentrare
- e g parametri i il controllo preventivo e
dei parametri di legalita, legalita, economicita, efficienzaed pre
economicitalefficienzaled! efficacia (che hacagionatoun vulnus al consuntivo
o . N patrimonio erariale), siaconseguenzadi in un magistrato
efficacia (che ha cagionato un comportamenti, chesi atteggiano quali inamu\?ibil o
vulnus al patrimonio erariale), iolazioni
condotta, imputabili asoggetti Cavour, 1852

appartenentiall'apparato amministrativo,
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sent.
IL RUOLO NECESSARIO DEL CONTROLLO DELLA Corte
CORTE DEI CONTI 198/2012

a presidio della tutela dell’unita economica il
della Repubblica di stabilita e crescita:

(art. 81,97,100,114,119 Cost.)




L'individuazione dei profili soggettivi

| soggetti sottoposti al controllo della Sezione
regionale della Corte dei conti

(in generale)

Autonomie autonomie soggetti di

locali funzionali decentramento SR gL

L'individuazione dei profili soggettivi

| soggetti sottoposti
al controllo della
Corte dei conti (in

generale)

(anche le)
autonomie
funzionali

Autonomie

soggetti di
territoriali

decentramento

soggetti privati

>

CuMm“uslrlanl

Controllo sui
rendiconti dei
gruppi consiliari

Controllo preventivo
di legittimita’

Controllo sulle liste
elettorali

(m 20e24TUSP)
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Art. 30,comma 4, legge 161/2014:
controllo diretto sulle societa partecipate?

1. Al fine di dare piena attuazione, per le parti non direttamente applicabili, alla direttiva
2011/85/UE del Consiglio, dell'8 novembre 2011, e al regolamento (UE) n. 473/2013 del
Parlamento europeo e del Consiglio, del 21 maggio 2013, con particolare riferimento
Nen) | alattivita' di monitoraggio sull'osservanza delle regole di bilancio, la Corte dei conti,
del nell'ambito delle sue funzioni di controllo, verifica la rispondenza alla normativa contabile dei
S\ hi:lo)kke) | dati di bilancio delle pubbliche amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto
SUGLI legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive modificazioni.
WROMIEVIR | 2. La Corte dei conti, per le verifiche di cui al comma 1, definisce le metodologie e le linee
ARTECIDAT guida cui devono attenersi gli organismi di controllo interno e gli organi di revisione contabile
delle pubbliche amministrazioni.
3. La Corte dei conti puo' chiedere alle amministrazioni pubbliche, di cui al comma 1 I'accesso
alle banche di dati da esse costituite o alimentate.
4. Ai fini di cui al comma 1, per valutare i riflessi sui conti delle pubbliche amministrazioni, la
Corte dei conti, nell'ambito delle sue funzioni di controllo, puo' chiedere dati economici e
patrimoniali agli enti e agli organismi dalle stesse partecipati a qualsiasi titolo.

vata 79

B)I

02/10/2023

Tiziano Tessaro- rproduzione
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Quale destinatario per il controllo sugli organismi

partecipati (sentenza SSRR n.16/2019/EL)
Con la sentenza n. 16/2019/EL, le Sezioni riunite della Corte dei conti in sede
giurisdizionale in speciale composizione — modificando in parte qua il proprio
precedente orientamento (cfr. sentenza n. 8/2019/EL) — hanno qualificato I'attivita

B)I di verifica delle Sezioni regionali sul rispetto delle disposizioni del DLgs 175/2016
de“&"f‘af' come controllo di legittimita-regolarita e non come controllo collaborativo.
el
weljilelilel  Ad avviso del Collegio, tale tipo di controllo esita in una pronuncia di accertamento
SUGLI il cui parametro & costituito da norme di legge e non in una valutazione sulla
ORGANISMI

gestione, di tipo collaborativo.

Corollario di tale nuova qualificazione, & che dette pronunce, lungi dal limitarsi a
sollecitare l'autocorrezione degli enti destinatari, sono suscettibili di pregiudicare
in via diretta ed attuale gli interessi delle societa coinvolte nel decisum.

In tali casi, la tutela in sede giurisdizionale deve essere garantita in maniera
effettiva e concreta, e cio alla luce del dettato costituzionale di cui all’art. 24 Cost.

PARTECIPATI

1 TizianoTessaro- riprodzioneriservata 50
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Quale destinatario per il controllo ex art. 20 dlgs
175/2016 (sentenza SSRR n.16/2019/EL

Legittimazione
all'impugnazione:

sussiste in capo alla societa ricorrente cio in quanto “ né l'art. 11 né gli
art. 123 e seguenti del c.g.c. circoscrivono tale legittimazione in capo a
soggetti specificamente determinati, dimodoché deve applicarsi il
principio secondo il quale la legittimazione sussiste in quanto la parte
che agisce in giudizio affermi la lesione di un proprio diritto o interesse,
cui 'accoglimento della domanda consentirebbe di porre rimedio (art.
7,comma 2, c.g.c. che rinvia ad art. 100 c.p.c.)™;

I destinatari del
CONTROLLO
SUGLI
ORGANISMI

Interesse
allimpugnazione:

PARTECIPATI

sussiste in capo alla societa ricorrente in quanto la societa ricorrente
vanta un interesse diretto alla tutela di un pregiudizio attuale (e non
gia ipotetico o futuro) recato dal riconoscimento di un vero e proprio
status di societa “a controllo pubblico”, che la rende assoggettabile alla
complessa disciplina derogatoria delle disposizioni del codice civile in
materia di societa.

TidanoTessaro-fipraduzione
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‘QUATI'RD IPOTESI SPECIFICHE DI VERIFICA DELLA CORTE DEI CONTI SUGLI ORGANISMI PARTECIPATI
Controllo sugli Scrutinio sui piani

Controllo sui equilibri e sul di
bilanci e funzionamento e razionalizzazione
rendiconti adeguatezza dei (art. 20 e 24
controlli interp’, Tusp)
| razionalizzazione art.

qualeil documento ¢
| riferisce (art18 digs
.

fiberan:

18/SEZAUT/2018/INPR
(Adunanza del 21

dicembre 2018)

EZAUT/2020/1PR &
comunicato della Sezione
Autonomie del 3 novembre 2021

02/10/2023

Art.148 bis TUEL

A) Il controllo finanziario annuale della Corte
dei conti sui bilanci e rendiconti degli enti locali

='assenza di irregolarita’, suscettibili
di pregiudicare, anche con riguard
ai futuri assetti economici dei conti,

la sana_gestione_finanziaria degli
enti.

-Per owviare alle ricorrenti criticita del fenomeno partecipativo () si sono susseguiti nel tempo numerosi interventi da parte del
legislatore che, a partire dalla legge finanziaria n. 244/2007, ha inteso limitare il numero delle partecipazioni pubbliche, awiando
contestualmente una graduale estensione del campo di applicazione del diritto pubblico al settore delle societa partecipate, in modo da
promuovere una sana gestione delle risorse pubbliche e la controllabilita di tali gestioni.

()

I richiamato TUSP racchiude in sé gran parte della normativa sostanziale di riferimento per la gestione delle partecipazioni
societarie indicando, tra Ialtro, quali sono le partecipazioni societarie “consentite” e quelle, invece, da dismettere; prevedendo
regole per prevenire e gestire la crisi dellimpresa societaria e sul ruolo che il socio pubblico & tenuto ad assumere per il contenimento

delle spese dii funzionamento delle societa dallostesso partecipate.

-1 controllo della Corte dei conti atiene al rispetto della normativa recata dal TUSP, espressamente finalizzata al contenimento della spesa
pubblica ¢, in ultima analis, ala tutela degli equilibi di bilancio del socio pubblico e al buon andamento delfattvita amministraiva. L'art. 148-
bis del TUEL prevede un intervento di natura anche interdittiva in caso dii accertamento di gravi imregolarita non spontaneamente rimosse

dall’ente locale a seguito di delibera di accertamento.

54



B) Controlli interni sugi equiibri finanziari,
ivi compresi gli effetti che derivano dallandamento finanziario degli
| organismi gestionali esterni art. 147-quinquies) TUEL Gontrotio

sugli equilibri finanziat

1. Il controllo sugli equilibri finanziari & svolto sotto la direzione e il
coordinamento del responsabile del servizio finanziario e mediante la
vigilanza dell'organo di revisione, prevedendo il coinvolgimento attivo degli
organi di governo, del direttore generale, ove previsto, del segretario e dei
resgonsagl idei servizi, secondo e rispettive responsabilita.

2. Il controllo sugli equilibri finanziari & disciplinato nel regolamento di contabilita
dell'ente ed e svolto nel rispetto delle disposizioni dell'ordinamento finanziario e
contabile degli enti locali, e delle norme che regolano il concorso degli enti locali
alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica, nonché delle norme di
attuazione dell’articolo 81 della Costituzione.

3. Il controllo sugli equilibri finanziariimplicaanche la valutazione degli
effetti che si determinano per il bilancio finanziario dell’'entein relazione
‘allandamento economico-finanziario degli organismi gestionali esterni.

02/10/2023
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Art. 147-quater TUEL.
Controlli sulle societa partecipate non quotate

- 3. Sulla base delle informazioni di cui al comma 2, I'ente locale effettua il
monitoraggio periodico sull'andamento delle societa non quotate partecipate,
analizza gli scostamenti rispetto agli obiettivi assegnati e individua le
opportune azioni correttive, anche in riferimento a possibili_squilibri
economico-finanziari rilevanti per il bilancio dell'ente.

- 4. | risultati complessivi della gestione dell'ente locale e delle aziende non
quotate partecipate sono rilevati mediante bilancio consolidato, secondo la
competenza economica.

4

56

i, Sez. Contr. Emilia-Romagna, del. 137/2021/VS!

Provincia di Parma, Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie 2020

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie — Esigenza dell’adozione di un i
adeguato sistema di controlli interni

L'art. 147-quater del Tuel impone agli enti locali, secondo la propria autonomia organizzativa,
I'adozione di un adeguato sistema di controlli sulle societa partecipate non quotate.

57
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Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie -Attivazione di controlli interni
-Art. 147-quater Tuel

11 controllo sulle societd, effettuato dalle sezioni regionali ai sensi dell’art. 20 del Tusp, si inserisce
in un sistema pit ampio di Verifiche sulle societa detenute dalle amministrazioni pubbliche, come
previsto dall’art. 147-quater del Tuel che impone agli enti locali, secondo la propria autonomia
organizzativa, I’adozione di un adeguato sistema di controlli sulle societa partecipate non quotate.

Cfr. Corte conti, Sez. Autonomie, delib. n. 22/SEZAUT/2019/INPR.

58

C) ILCONTROLLOSULBILANCIO CONSOLID.

NUOVO ART. 147-quater. (Controlli sulle societa partecipate non quotate).
1. L'ente locale definisce, secondo la propria autonomia organizzativa, un sistema di controlli sulle societa non|
ate dallo stesso ente locale. Tali controlli sono esel dalle strutture proprie dell'ente locale, che ne

uotate, part
0no responsabi

, lasituazione contabile, gestionalee
della societa, i contratti , la qualita dei servi rispetto delle norme di legge sui vincoli
anza pubb|
3. Sulla base delle informazioni di cui al comma 2, I'ente locale effettua il monitoraggio periodico sull'andamento
# delle socle(a non quotate partecipate, analizza gli scostamenti rispetto agli obiettivi assegnati e individua le opportune}
iferimento a possibili squilibri economico-finanziari rilevanti per il bilancio dell'ente.
ella gestione dell'ente locale e delle aziende non quotate partecipate sono rilevati mediante|
i secondo la economica.
5. Le disposizioni del presente articolo si applicano agli enti locali con popolazione superiore a 100.000 abi
fase di prima applicazione, a 50.000 abitanti per il 2014 e a 15.000 abitanti a decorrere dal 2015. Le disposizioni del
preseme articolo non si appllcano alle societa quulale ea quelle da esse controllate ai sensi dell ‘articolo 2359 del

4.

nti in

Controllo della Corte dei conti sul bilancio
consolidato

nsolidato & da predisporre entro il 30 settembredell’anno successivo aquello al
mento contabile si riferisce (art 18 digs 118/2011)

Art 11-bisdel d.Igs. 118/2011 e principio contabile applicato (all. 4/4 digs 118/2011)

Questionario approvato con delibere Sezione delle Autonomie n. 18/SEZAUT/2019/ INPR,
n. 16/SEZAUT/2020/INPR e comunicato della Sezione Autonomie del 3 novembre 2021

Per i comuni con popolazione inferiore ai 5.000 abitanti la predisposizione del bilancio consolidato
non é obbligatoria (all. 4/4 digs 118/2011)
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Controllo della Corte dei conti sul bilancio
consolidato

format direlazione-questionario (con cor
esaminarel profil patrimonaliriguardarti art 1
I bilancio consolidatoé dapredisporre entro 130 s edell’ n
successivoaquello al qualeil documentocontabile iriferisce (art 18

/201 0.
digs 118/2011)
individuazione del GAP e dellarea i consolidamento
Art 11-bis del d.lgs. 118/2011 e principio contabile applicato(all. || 'ecomunicazionieledirettve per 'elaborazione del consolidato
474 digs 118/2011)

leretifiche di pre-consolidamento el lisione delle operazion infragruppo

le verifiche deisaldi reciprocitrai componentidel gruppo

18/SEZAL INPR, n. 16/E:
della Sezione Autonomie del 3novembre 2021

leverifiche sul valore delle partecipazioni e del patrimonio netto

Per i comuni con popolazione inferiore ai 5,000 abitantila predisposizione|
del bilancio consolidato non & obbligatoria (all. 4/4 digs 118/2011) leverifiche sui contenut mirimi dellanota integrativa

02/10/2023

Il controllo sulla
razionalizzazion
edelle
partecipazioni
daparte della
Cortedeiconti

Tiziano Tessaro-riproduzione risenata 63

Sentenza 86/2022

Il TUSP e stato concepito in seno a un
ampio progetto di riforma della pubblica
amministrazione e riordina, innovando, un
quadro legislativo piuttosto disorganico,
frutto di ripetuti interventi del legislatore
che avevano tentato di ridurre gli sprechi
e di porre limiti al ricorso alle societa a
partecipazione pubblica. I TUSP, infatti,
punta a contrastare I'aumento
ingiustificato del ricorso alle partecipazioni
pubbliche, con inefficienze gestionali

gravanti, in ultima analisi, sui bilanci degli
enti partecipanti.
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< Lart. 4, commi L e 2, TUSP, ritenuto da questa Corte non solo attinente alla materia «ordinamento civile», ma anche portatore
di «profili di coordinamento finanziario e tutela del buon andamento della pubblica amministrazione» (sentenza n. 86 del

2022), ra saviii SPECIFiCi vincoli ai quali le amministrazioni
pubbliche devono attenersi

+ Cid in quanto il fenomeno delle societa a partecipazione pubblica ~ che ha consentito anche significative innovazioni
dell’intervento pubblico - si era sviluppato in modo esponenziale, con amministrazioni che vi avevano fatto ricorso in modo
indiscriminato, anche per lo svolgimento di attivita non riconducibili ai loro fini istituzionali, con il pregiudizievole effetto. di
chiudere, senza ragione, alla concorrenza determinati mercati, e, comungue, molto spesso senza rispetto dei criteri di
economicita ed efficienza, con conseguenti gravi disavanzi e oneri per la finanza. pubblica.

+ Per fronteggiare take situazione, in particolare, il comma 1 del citato art. 4 dispone che «[lJe amministrazioni pubbliche nom
possono, direttamente o indirettamente, costituire societa aventi per oggetto attivita di produzione di beni e servizi non
strettamente necessarie per il perseguimento delle proprie finalita istituzionali, né acquisie 0 mantenere partecipazioni, anche
di minoranza, in tali societa. Si tratta di una previsione che impone uno specifico vincolo discopo pubblico, per cui possomo.
essere costituite societa Ovvero acquisite 0 mantenute partecipazioni solo se 'oggetto dell'attivita sociake ~ la produzione di
beni e servizi — é stretiamente necessario al perseguimento delle finalita istituzionali dell'ente.

« 1l comma 2 dello stesso art. 4 introduce poi un ulteriore vincolo, quello di attivita, ammettendo soltanto le societa che
svolgono «esclusivamentes ke attivita espressamente indicate, ovvero: a) produzione di un servizio di interesse generale, ivi
inclusa la realizzazione e la gestione delle retie degli impianti funzionali ai servizi medesimi; b) progettazione e realizzazione
di unopera pubblica sulla base di un accordo di programma fra amministrazioni pubbliche; c) realizzazione e gestione di
un‘opera pubblica ovvero organizzazione e gestione di un servizio d"interesse generale attraverso un contratto di partenariato
pubblico-privato; d) autoproduzione di beni o servizi strumentali all'ente o agli enti pubblici partecipanti o allo svolgimento
delle loro funzionii; €) servizi di committenza

Lo scopo del tusp Sentenza 201/2022

02/10/2023
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Lo scopo del Tusp 11012023

il TUSP stabilisce, tra I’altro, principi fondamentali in
materia di coordinamento della finanza pubblica,
«trattandosi di norme che, in linea con le disposizioni in materia
di riduzione del costo della pubblica amministrazione
(cosiddetta spending review), pongono misure finalizzate alla
previsione e al contenimento delle spese della societa a
controllo pubblico per il loro funzionamento» (sentenza n. 194
del 2020, punto 13.1. del Considerato in diritto).

Tiziano Tessaro- fiproduzione risenata 66

D) IL CONTROLLO SULLA RAZIONALIZZAZIONE DELLE
PARTECIPAZIONI SOCIETARIE

scrutinio sulla delibera di costituzione o acquisizione partecipazione societaria (ex art. 5 TUSP)

scrutinio dei piani di razionalizzazione (art. 20 e 24 TUSP)

~ =
Valutazione sulla legittimita della B

detenzione della partecipazione. el nanziari tra ente (locale) e societa’

sulla legittimita’ dei flussi




L'anal degliistituti
derogatori alle regole
del codice civile
(richiamate dall'art. 1
comma 3 del Digs
175/2016)

Le norme degli artt. 11
e segg. DIgs 175/2018

02/10/2023

~ Equilibrio del bilancio
« Divieto di ripiano perdite
« Obblighi di accantonamento

~la spesa del personale, il suo reclutamento e il regime del rapporto

Le norme

degli artt.
1le * Quantum Compensi
seqg « Individuazione e nomina

Dlgs
175/2018
« Numero societa
« Obblighi di dismissione
lArt.zz :Anticorruzione e Trasparenza

« Pubblicazione degli atti

+ Regole per societa miste e societa in house

J EQULBR!
Corretia

determinazione del
T ulE00

E) SCOPO DEL
GIUDIZIO DI PARIFICA

Determinazione
dellindebitamento

lelle entrate

Impostaautomobilistica

Fondo ischicause
legail

62045 11872013
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SCOPO DEL
GIUDIZIO DI
PARIFICA

SPESADEL
PERSONALE

Corretia
determinazione
del risultato di

amministrazione

Determinazione
del disavanzi St
determinazione

dei fondi ecc

Disavanzo da Disavanzo da

debito autorizzato mancata Incidenza sulla determinazione del
sterilizzazione risulato i ammiistarone del

rispetodevincoi dellaspesadel

_

e non
contratto(DANC)

70

Il nuovo
controllo della
Corte dei
contisugli atti
genetici (art.5
Tusp)

1. eccezione dei casi i cui lacostituzione di una societa o Vacquisto di una partecipazione, anche attraverso aumento di capitale, avvenga
in conformitaa espresse previsioni legislative, pubblica, anche ei casi i
cui lfarticolo 17,0 di acquisto di partecipazion, anche inirette, da parte di ioni pubbliche

evidenziando, altresi,le ragioni e e finalita che giustificano tale scelta, anche sul piano
finanziaria nonché di del servizio affidato. d he dare
sceltacon i principi di efficienza, di efficacia e di adel inistrativa. (%)

- 2. L'atto deliberativo di cui al comma 1 da atto intervento finanziario p le norme dei trattati europei e, in
particolare, con ladisciplina europea in materia di aiuti di Stato prese. Gli enti locali Io i i
forme di consultazione pubblica, secondo modalita da essi stessi disciplinate. (2

@
4. A fini di quanto previsto dal comma3, per gli atti delle amministrazioni dello Stato e degli enti nazionali sono competenti le Sezioni
Riunite in sede di controllo; per gi atti delle regioni e degli enti locali, nonché dei loro enti strumentali, delle universita o delle altre
istituzioni pubbliche di autonomia aventi sede nellaregione, & competente la Sezione regionale i controllo: per gl ati degli ent
assoggettati a controllo della Corte dei conti ai sensi della legge 21 marzo 1958, n
medesimi. La segreteria della Sezione competente trasmette il parere, entro clnque giomi dal deposito, ll amministrazione pubblica
|nleresszm la quaJe & tenuta a pubblicarl ) cingue giomi d | proprio sito internet |st|luz|anale Incaso di parere in tutto
i le ragioni

in negati
Wr le quali Imerlh discostarsi dal parere e a dare pubblicita, nel nmmn slw mlemet istituzionale, alall ragioni. (%)

02/10/2023
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Oneridimotiv

=i costituzione di una societa a partecipazione:
< ! pubblica, anche nei casi i ui alfartcolo 17,
avvengain ratt =i acquisto di partecipazioni, anche indirete,

pubblica, anche nei casi di cui
allarticolo 17,0 d d da partedi
societa peril perseguimento dellefinaiita stituzionali i cu alfarticolo 4, evidenziando, altresi le CororAGEl A quars dinso Giconi 167
ragioni e e finalta che anche edella il e o e n 4l ar A7

~con parteolareriguado al soseniila frarviariae
alla compatiila dela sceltacon | principich

L

celtacon i principi di efficienza, di

efficacia e di economicita dell'azione amministrativa. (1) amminstrativa.

comma 1 da attodella

previstocon le norme dei trattati europei e, in particolare, con la disciplina europea in materiadi

aiuti di Statoalle imprese. Gli enti locali forme di . . i P

consultazione pubblica, secondo modalita da essistessi disciplinate. (2) conS'Ste,' L (U1 EETR
sulla fattispecie concreta

* ENTRO 60 GIORNI

©)
4. Aifini di quanto previstodal comma 3, per gli atti delle amministrazioni dello Statoe degli enti
nazionali Riunite per gliatti delle q 3 ‘~Qualorala Cortenonsi pronund entro il termine di cu
A silenzio al primo periodo, amiristrazone puoprocederealia
costituone dllsociets o aF cqusto

entilocali, nonché dei
o

lia regione, & controllo;per gl atti assenso el B AT
t sensidella legge 21 marz0 1958, 1,259, & artecigazions i culal presenta artiza
medesimi.L
entrocinque interessata &
quile & tenutaa giorni dalla sitointernet « Possibilita di discostarsi
uale € ten fcarlo en 3 i opro sit t ¢
e o) motivatamente dal parere
i tali negativo
i
Tiziano Tessaro- riproduzione risenata 74

Sentenza Corte cost 201/2022

- Con la previsione dell’art. 5 TUSP,
che riflette altresi un favor per la
“concorrenza nel mercato”,
I'ordinamento italiano ha del resto
espresso, come ha osservato la
dottrina, una regola analoga a quella
spesso contenuta nelle
Gemeindeordnungen tedesche, in
forza della quale gli enti territoriali
possono assumere direttamente la
gestione di attivita imprenditoriali
solo se (e in quanto) siano in grado
di farlo a condizioni piu favorevoli di
quelle offerte dal mercato.

74

La cognizione della Corte sugli organismi partecipati

giurisdizione controllo

Cognizione limitata ai comportamenti
degli enti partecipanti

Cognizione limitata agli enti partecipanti
e ai soggetti in house
] C

N/ |

Art. 148 bis del Tuel |
’ !
’ responsabilita’ civle ‘ i;

.< } | Art. 148 del Tuel |

Allaluce dellart. 12 del testo unico slle partecipate la Corte dei conti puo i 7

grave, propri

Girit di socio. Q sugh orgarismi, gla;l)eclpall (delibera Sez. Aut
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La ricognizione delle partecipazioni
I IR
£ = g @
R
. 5 ’
- -
3 -

La razionalizzazione delle partecipazio

particolare

Le norme di riferimento

Art 2 tusp

* Art 4 tusp
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Tiziano Tessaro- riproduzione fisenata

Art. 4 Finalita' perseguibili mediante l'acquisizione e la gestione di partecipazioni
pubbliche

- 1.Le amministrazioni pubbliche non possono, o X etaaventi per oggetto attivita di prodh di beni e
servizi necessarie per i finalita istituzionali, né acqy mantenere anche di
minoranza, in tali societa

+ 2. Nei imiti di cui al comma 1, le amministrazioni pubbliche possono, dir o A o mantenere

perlo  indicate

- ) produzione di un servizio di le, iviinclusala delle reti e degli impianti funzionali i servizi medesimi;

1) progettazione e realizzzzione diun opera pubblica sulla base di un accordo di programma fra amministrazioni pubbliche, ai sensi dellarticolo 193
del decreto legislativo n. 50
) realizzazione e gestione di un' opera Subblma ovvero organi di un servizio raverso un contratto di
partenariato_di cul ailarticolo 180 del decreto legislativon. B aR S056 o prencibrE Seemcnets can o G oo Aheer 3

commile
d) autoprodtzione di beni o servizi strumentali allnte o agli enti pubblici partecipant delle loro funzioni, nelrispetto dell
condizioni stabilite dalle direttive europee in materia di contratti pubblici e d discipl
) servizi i committenza viinguse e atvita i conmittenza ausilarie, appreslall 2 supparto i enti senza scopo diucro e ci ammiristrazioni
aggiudicatrici di cui all'articolo 3, comma 1, lettera a), del decreto legislativo n. 50 del 2
P Ai5ol0 e ottmissae  vaorzsare Futiizso i ber mmobil Tacent parte del proprio patrimonio, e amministazioni pubbliche possono,
altresi, anche in derogaal comma 1, in

amite il di beni immobil i propri di un qualsiasi
operatore di mercato.
tainhouse hanno come oggetto sociale esclusive una o piudelle ativita i cui e letere 2).b), ) ede) del comma 2. Savo quanto
previsto dallarticolo 16, tali societa operano in via prevalente con gli enti costituenti o partecipanti o affidant
- 5. Fatte salve e diverse prevision di \eg%& regionali ad i 8
fito dvieto allesocietac cural comma 2 letera o Ilate da enti locali, e di acquisire nuove partecipazioni in
societa. Il divieto non si applica han enti locali, salvo il
ispetto degl obbIiGhi previst i materia o rasparenza del dat finansiai e o consolidariento del bilantio degh snti partecipanti
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Le norme in tema di razionalizzazione delie partecipazioni =
societarie

‘Art. 20 Tusp: Razionalizzazione periodica delle partecipazioni pubbliche

Art. 24 Tusp

~L_Fermo quanto previsto_dallarticolo 24, comma 1, le_amministrazioni pubbliche
effettuano annualmente, con proprio provvedimento, un'analisi dell'assetto complessivo
delle societa in cui detengono partecipazioni, dirette o indirette, predisponendo, ove
icorano i presupposti di cui al comma 2, un piano di riassetto per la loro razionalizzazione,
fusione o soppressione, anche_mediante messa In liquidzione o cessione, fatto savo
quarto previto dalfarticolo 17, comma 4 del decreto-legge 24 g0
convertito, con modificazioni, dalla 2 legge 11 St B8 1 e A netssion o
o abtongond Bednt parteciparong o comimeano.ala Serone dalin Core 46l bo
competente ai sensi dellarticolo 5, comma 4, e alla struttura i cui allarticolo
jani di razionalizzazione, corredati di un'apposita relazione tecnica, con specifica
indiazione o modaita & temp i aluazione, o acottat ove, i sede i analisid o al | . 1| prowveciment diicognizione  inviato
comma 1, le amministrazioni pubbliche rilevino: allasezione delia Corte def conti competente
- ) partecipazioni societarie che non rientrino inalcuna delle categorie di cui allarticolo 4; ai sensi dell'articolo 5, comma 4, nonché alla
*b) sodieta ohe isfing priv di ipendent 0 abbiano un numero di amministrztor superiore struttura di cui all‘articolo 15, perché verifichi
auetlo dei cipenden il puntuale adempimento degir obblighi di cui
4l presente articolo. (3
- ¢ partecipazioni in oceti che svolgono attivita analoghe o similari a quelle svolte da altre
societa partecipate o da enti pubblici strumentali;
artecipazioni in societa che, nel triennio precedente, abbiano conseguito un fatturato
medio non superiore a un milione di euro;
- ) partecipazioni in societa diverse da quelle costituite per la gestione di un senvizio
dinteresse generale che abbiano prodotto un risultato negativo per quattro dei cingue
esercizi precedenti;

) dei costi di
- g)necessitadi taaventi ad oggetto A Ilarticolo 4.

80

La previsione sanzionatoria : mancata adozione degli atti
di razionalizzazione

Art 20 La

comma ! rte | comporta la
7 del sanzione amministrativa del pagamento di una

somma da un minimo di euro 5.000 a un
tusp massimo di euro 500.000, salvo il danno

eventualmente rilevato in sede di giudizio
amministrativo contabile, comminata dalla
competente sezione giurisdizionale regionale
della Corte dei conti” . Si applica l'articolo 24,
commi 5, 6,7,8e9.




Corte dei conti

Del. 47/20

azlo

>

“Gli artt. 20 e 24 del TUSP prevedono un riscontro periodico sulle attivita di ricognizione e

delle ipazioni detenute, ivibile al modello del controllo di
legittimita — regolarita sulle gestioni pubbliche.
()
-La ricognizione delle partecipate e finalizzata alla riduzione della spesa pubblica e

alla efficiente gestione delle partecipazioni e, quindi ed in ultima analisi, alla

02/10/2023

riduzione del numero di ipazioni in un contesto i che,
quindi, promuove gli accorpamenti societari e non le scissioni i ie
parcelli ioni varie del ietario, spesso fonte di i ile e

squilibri di bilancio.

()
-Le gestioni pubbliche devono essere improntate a canoni di razionalita,
economicita ed efficienza, canoni di proporzionalita, ragionevolezza, logicita e

adeguatezza al perseguimento dei fini previsti dal legislatore (TUSP).

82

art. 24
TUSP:

«L'alienazione, da effettuare ai sensi
dell'articolo 10, awiene entro un anno
dalla conclusione della ricognizione di
cui al commal».

Comma 4.

«In caso di mancata adozione dell'atto
ricognitivo ovvero di mancata
alienazione entro i termini previsti dal

e
. of £ . comma 4, il socio pubblico non pud
' O m m a 5 esercitarei diritti sociali nei confronti
" dellasocieta e, salvo in ogni caso il
potere di alienare la partecipazione, la
medesimaé liquidata in denaro».
Auenzione all’eccessiva durata dei imenti di liquidazi ione, fornire motivazioni analitiche.

83

del. 137/2021/VS

Provincia di Parma, Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie 2020

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie - Adempimento di carattere
periodico - Sanzioni

Il processo di razionalizzazione, a partire dal 2018, & divenuto un adempimento a carattere periodico
posto a carico dell’ente; esso & presidiato da appositi (art. 20, comma 7, Tusp).
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La previsione sanzionatoria :mancata adozione degli atti
di razionalizzazione

La
comporta la
Art 20 sanzione amministrativa del pagamento di una
somma da un minimo di euro 5.000 a un
comma | massimo di euro 500.000, salvo il danno

7 del eventualmente rilevato in sede di giudizio
amministrativo contabile, comminata dalla
tusp competente sezione giurisdizionale regionale

della Corte dei conti” . Si applica l'articolo 24,

‘g commi 5, 6,7, 8e09.

art. 24 TUSP:

Comma 5-bis: @ Comma 5-ter:

«A tutela del patrimonio pubblico e del valore delle quote
societarie pubbliche, fino i 2021 le

al 31 dicembre

le «Le disposizioni del comma 5-bis si applicano
disposizioni_dei commi 4 e 5 non si applicano_ nel caso in

anche per I'anno 2022 nel caso in cui le
societa partecipate abbiano prodotto un
risultato medio in utile nel triennio 2017-
19».

cui le societa partecipate_abbiano prodotto un risultato
medio_in utile nel triennio precedente alla ricognizione.
L'amministrazione pubblica che detiene le partecipazioni &
conseguentemente  autorizzata a non  procedere
alfalienazione».

@ Attenzione all’eccessiva durata dei

fornire motivazioni analitiche.
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‘A TRIPLICE DIREZIONE
DEL CONTROLLO SULLA

RAZIONALIZZAZIONE

i




+ Cio in quanto il fenomeno delle societa a partecipazione pubblica ~ che ha consentito anche significative innovazioni
dellintervento pubblico - si era sviluppato in modo esponenziale, con amministrazioni che vi avevano fatto ricorso in modo
indiscriminato, anche per o svolgimento di attivita non riconducibili i loro fini istituzionali, con il pregiudizievole effetto di
chiudere, senza ragione, alla concorrenza determinati mercati, e, comunque, molto spesso senza rispetto dei criteri di
economicita ed efficienza, con conseguenti gravi disavanzi e oneri per la finanza. pubblica.

+ Per fronteggiare take situazione, in particolare, il comma 1 del citato art. 4 dispone che «[l]e amministrazioni pubbliche non
possono, direttamente o indirettamente, costituire societa aventi per oggetto attivita di produzione di beni e servizi non
strettamente necessarie per il perseguimento delle proprie finalita istituzionali, né acquisire o mantenere partecipazioni, anche
di minoranza, in tali societa». Si tratta di una previsione che impone uno specifico vincolo di scopo pubblico, per cui possonn
essere costituite Societa Ovvero acquisite 0 mantenute partecipazioni solo se 'oggetto dell'attivita sociake ~ la produzione di
beni e servizi ~ ¢ stretiamente necessario al persequimento delle finalita istituzionali dell'ente.

+ 11 comma 2 dello stesso art. 4 introduce poi un ulteriore vincolo, quello di attivita, ammetiendo soltanto le societa che
svolgono «esclusivamentes ke attivita espressamente indicate, ovvero: a) produzione di un servizio di interesse generale, ivi
inclusa la realizzazione e la gestione delle retie degli impianti funzionali ai servizi medesimi; b) progettazione e realizzazione
di un'opera pubblica sulla base di un accordo di programma fra amministrazioni pubbliche; c) realizzazione e gestione di
unopera pubblica owvero organizzazione e gestione di un servizio d' interesse generale attraverso un contratto di partenariato
pubblico-privato; d) autoproduzione di beni o servizi strumentali all'ente o agli enti pubblici partecipanti o allo svolgimento
delle loro funzioni; €) servizi di committenza

Lo scopo del tusp Sentenza 201/2022

02/10/2023
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Tiziano o- iprodizione fisenata

IL CONTROLLO SULLA RAZIONALIZZAZIONE DELLE
PARTECIPAZIONI SOCIETARIE

scrutinio sulla delibera di costituzione o acquisizione partecipazione societaria (ex art. 5 TUSP)

scrutinio dei piani di razionalizzazione (art. 20 e 24 TUSP)

o
3

Questionario specifico

A)alutazione sulla legittimita’ della .. i eazTore) sulla legittimita’ dei flussi
p: 4 incolisti ziari lvaen(e(locale)esomel

IL CONTROLLO SULLA RAZIONALIZZAZIONE DELLE PARTECIPAZIONI

scrutinio sulla delibera. di costituzione o acquisizione partecipazione societaria (ex art. 5 TUSP)

sulla legittimita’ dei flussi
finanziari tra ente (locale) e societal

Valutazione sulla legittimita’ della
detenzione della partecipazione

Verifica delle

Verificadelle W Verifica del tipo
ekl

90



enata 91

gittimita’

Tiziano Tessay

Valutazione sulla le

oduzione

della detenzione della
partecipazione

Verifica delle

Verifica delle Verifica del tipo o

finalita’ (art.2 e societario (art 3
4 TUSP) TUSP) 20 TUSP
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stabilite dall’art.

Corte dei conti, Sez. Contr. Emilia-Romagna, del. 137/2021/VSGO
Provincia di Parma, Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie 2020

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie — Adozione di provvedimento
motivato

L'operazione di revisione periodica (art. 20, comma 1, Tusp), implica anzitutto I'adozione di un
provvedimento necessariamente motivato in ordine alla sussistenza o meno dei presupposti delineati nel
successivo comma 2 del citato art. 20; quest'ultimo comma precisa che, ove ricorra una delle ipotesi ivi
indicate, I'amministrazione deve adottare un piano di razionalizzazione corredato di un’apposita
relazione tecnica, al fine di permettere la ricostruzione dell’iter logico-giuridico seguito in relazione alle
determinazioni adottate e delle valutazioni economiche poste alla base delle conclusioni formalizzate nel
piano.
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VALUTAZIONE SULLA
LEGITTIMITA DELLA
DETENZIONE DELLA

PARTECIPAZIONE

IL PRIMO PROFILO




IL CONTROLLO SULLA RAZIONALIZZAZIONE DELLE PARTECIPAZIONI
SOCIETARIE

scrutinio sulla delibera. di costituzione o acquisizione partecipazione societaria (ex art. 5 TUSP)

scrutinio dei piani di razionalizzazione (art. 20 e 24 TUSP)

sulla legittimita’ dei flussi
finanziari tra ente (locale) e societal

Valutazione sulla legittimita’ della
detenzione della partecipazione

Verifica delle
jizioni

verificadelle il Verifica deltipo ol
ilart
P

finalita’ (art.2 e 4 [l societario (art 3
TUSP) S

con
stabilte
20T

dal
sl
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™ imizon cicanata 95

Valutazione sulla legittimita’
della detenzione della
partecipazione

Verifica delle
condizioni
stabilite dall’art.
20 TUSP

Verifica delle Verifica del tipo
finalita’ (art.2 e societario (art 3
4 TUSP) TUSP)

Corte dei conti, Sez. Contr. Emilia-Romagna, del. 165/2022/VSGO
Comune di Argenta, Ricognizione ordinaria delle partecipazioni

societarie al 31 dicembre 2021

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie -
Partecipazioni in societa la cui attivita non soddisfi né il vincolo di
scopo né il vincolo di attivita (art. 4, commi 1 e 2, del Tusp) -
Obbligo di razionalizzazione v b 4

crim
1 i . ———
L’ente deve assumere ogni determinaziose necessaria alla razionalizzazione

delle societa 50 _partecipate_anche_indirettamente per le quali non
sussiste il vincolo di scopo nédi vincolo di attivita.
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Il duplice vincolo

Vincolo Vincolo

di scopo di attivita
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VINCOLO GENERALE dello stretto nesso

« Ai sensi del [BIIMAN del richiamato art. 4, «[lJe amministrazioni pubbliche non possono, direttamente o indirettamente,
costituire societa aventi per oggetto attivita di produzione di beni e servizi non strettamente necessarie per il
perseguimento delle proprie finalita istituzionali, né acquisire 0 mantenere partecipazioni, anche di minoranza, in tali

societa».
« 1l successivo [NIMEIIPrevede che, nei limiti del comma precedente, «le amministrazioni pubbliche possono, direttamente
o indirettamente, costituire societa e acquisire o mantenere in societa

delle attivita sotto indicate: a) produzione di un servizio di interesse generale, ivi inclusa la realizzazione e la gestione
delle reti e degli impianti funzionali ai servizi medesimi; b) progettazione e realizzazione di un’opera pubblica sulla base
di un accordo di programma fra amministrazioni pubbliche, ai sensi dell'articolo 193 del decreto legislativo n. 50 del 2016;
c) realizzazione e gestione di un’opera pubblica ovvero organizzazione e gestione di un servizio d’interesse generale
attraverso un contratto di partenariato di cui all'articolo 180 del decreto legislativo n. 50 del 2016, con un imprenditore
selezionato con le modalita di cui allarticolo 17, commi 1 e 2; d) autoproduzione di beni o servizi strumentali all’ente o
agli enti pubblici partecipanti o allo svolgimento delle loro funzioni, nel rispetto delle condizioni stabilite dalle direttive
europee in materia di contratti pubblici e della relativa disciplina nazionale di recepimento; e) servizi di committenza, ivi
incluse le attivita di committenza ausiliarie, apprestati a supporto di enti senza scopo di lucro e di amministrazioni
aggiudicatrici di cui all'articolo 3, comma 1, lettera a), del decreto legislativo n. 50 del 2016».

« Le due disposizioni individuano, pertanto, i limiti che incontrano le partecipazioni societarie delle pubbliche
amministrazioni, imponendo — quale vincolo generale — lo stretto nesso strumentale fra le attivita esercitate dalla societa e
le finalita istituzionali del socio pubblico e — quali limiti specifici — quelli individuati nel catalogo di cui al comma 2.

98
[

- Mentre I’art. 4, comma 1, TUSP, che regola le forme societarie per cui e
ammessa la partecipazione pubblica, esclude sostanzialmente le societa di
persone — limitando a monte la scelta organizzativa degli enti — in ragione

della natura pubblica delle risorse impiegate, | IS NCOMMaZACHE!
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Art 3 comma 2 : onere “rafforzato” di
motivazione

02/10/2023

« il suddetto art. 3, comma 2, non determina I"inapplicabilita degli oneri di motivazione analitica richiesti dallart. 5 TUSP
per I"atto deliberativo di costituzione di una societa a partecipazione pubblica o di acquisto di partecipazioni; il comma 1
di questa disposizione, infatti, esenta solo i casi in cui cid avvenga «in conformita a espresse previsioni legislative», tra
le quali non rientra quella in esame, che disciplina in via generale e astratta le finalita perseguibili dai Comuni con lo
strumento societario.

« Ladecisione puntuale di avvalersene da parte degli enti locali siciliani — pur in relazione al piti limitato ambito operativo
derivante dall’intervento di questa Corte — dovra pertanto comunque motivare analiticamente il rispetto del vincolo di
scopo pubblico «evidenziando, altresi, le ragioni e le finalita che giustificano tale scelta, anche sul piano della
convenienza economica e della sostenibilita finanziaria nonché di gestione diretta o esternalizzata del servizio affidato»,
dando conto anche «della compatibilita della scelta con i principi di efficienza, di efficacia e di economicita dell’ azione
amministrativa».

« Tale articolata previsione, che impone all’ente di esporre — con un onere “rafforzato” di motivazione soggetto al
sindacato giurisdizionale — le ragioni della partecipazione (anche minoritaria), & infatti indicativa di un’ulteriore
«cautela verso la costituzione e I'acquisto di partecipazioni di societa pubbliche» (sentenza n. 100 del 2020)

« 1l suddetto onere “rafforzato” di motivazione & coerente, del resto, con il principio di sussidiarieta orizzontale di cui
all’art. 118, ultimo comma, Cost., che implica un favor per la societa civile con riferimento a quelle attivita di interesse
generale che essa sia in grado di svolgere (in quanto non é richiesta la natura pubblica del soggetto erogatore) e alle
quali_ben puo I'ente pubblico concorrere con una ipazione anche di minoranza.
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Tiziano Tessaro- riproduzione fisenata

Art. 4 Finalita' perseguibili mediante I'acquisizione e la gestione di
partecipazioni pubbliche

~1. Le amministrazioni pubbliche non possono, ogget
beni e servizi non strettamente necessarie per il persegmmemo delle proprie e 1t o acqulslre S vmanare | phrtecipazion,
oranza, in tali societa.

+ 2. Neilimiti di cui al comma 1, le amministrazioni pubbliche possono, o A o mantenere
insocieta perlo asotto indicate:
* @ produzionedi un servizio di generale, ivi inclusala reali lag reti e degli impianti funzionali ai servizi

. ) pmgetmzlone ¢ realizazione i uopera pubblica sllabase diun accordo di programma fra amministrazioni pubbliche, i sensidellarticolo
193 del decreto legislativo n. 50 del 201

- ©) realizzazione e gestione di un‘opera Subblma ovvero organi unservizio d raverso un contratto di
oo B e Aot 1o e Bamrots earaetng 50 2t SB35, SomimprencHore Seiemianats con e madaad ot o teate 37

comm
- i 0 servizistrumentali all'ente o agli enti pubblici partecipanti delle loro funzioni, nel rispetto dell
cundlzlunlslablllled.alledlremvseumpee|r\malenad|conlvzm pubbicie cela discipl le di recepi g
ivi incluse le 1at 2 supporto i et senza scopo diucro e c ammiristrazion
e ol ool 3 coma, kiare 2 Ge erets IS 50 el 260

3. Al solo fine di ottimizzare e valorizzare Iutilizzo di beni immobili facenti parte del proprio patrimonio, le amministrazioni pubbliche possono,

altresi, anche in derogaal comma L acquisire partecipazioni in societa aventi per 0ggetto sociale esclusivo lavalorizzazione del pairimonio
stesse, tramite il i beni immobili allo scopo di realizzare un propri di un

qua\slasloperalore di mercato,

* 4 Le societa nhouse hanno come oggetto sociale esclusivo unao pi delle attvit i cu alleletere ), b), o) ede) del comma 2. Salvo quanto

previsto dallarticolo 16, tali societa operano in via prevalente con gli enti costituenti o partecipanti o affidant

* 5 Fatte slve l iverse prevision i egge regional ac i
éfatto dvietaalle societadi o al comma 2, ettera d), o enti locali, i ae di acquisire nuove
in societa. Il divi li " enti locali,

Ao I apetts Gl bBighspravishs mmatarcl uaSoetEnzs dos dats Azt o consol camento det Biancls agh ot parecipbn
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Le norme in tema di razionalizzazione delie

partecipazioni societarie
eRAZ O SO .

Art. 24 Tusp

I 3 W provuedimentod ncogizonee i alasegonedell
"I Fermo quanio previsio_dallarticolo 24, comma L le amministrazions pubbliche | Gt conlconpeienteasend dditiao Samnas
effettuano annualmente, con proprio provvedimento, urianalisi dellassetio COMPIESSIV |  Bone cimamesis gl b o e e ol
delle societa in cui detengono bartecpacion, direttc o inette, predisponendo, ove B
Hicarran | presuppost i cu  comma 2. un piano i iassetto per la Ioro fazionalizzasione,
Tusione 0 Soppressione. anche. mediante messa in liquicazione o cessione, Eatto. savo
quanto previsto dalfarcolo 17, comma 4 del decroto-eage 24 giaro 2014, n. S0,
convertfo, con modifcazon, cailslegge 11 agosto 2014. . 11, e amminstrazioni che
non Getengono acuna partecpezions o comtnicano ails sedone, ella Cone dei cont
competrie ol snsi ellarcolo 5 comma 4 e st c alfariolo
e df rastonslazasione, comada di unappodia resione tecnea. con specifica
Flciafone G modme & 1Smpl 6 Aamlone Sorey Saorat Ut i S50e i v it 3
comma 1, le amministrazioni pubbliche rilevino.
2) partecipazioni societarie che non rientrino in alcuna delle categorie di cui allarticolo 4;
b) societa che risultino prive di dipendenti o abbiano un numero di amministratori superiore
aquello dei dipendenti
- ¢) partecipazioni in societa che svolgono ativita analoghe o similari a quelle svolte da altre
SoCieth partecipate o da enti pubbiici strumentalr

) ioni i societa che, nel triennio precedente, abbiano conseguito un fatturato
medio non superiore a un milione di euro;

- e ioni in societa diverse da quelle costituite per la gestione di un senvizio
dinteresse generale che abbiano prodotto un risultato negativo per quattro dei cinque
esercizi precedenti;

) dei costi di

- g)necessitadi A ad oggetto

larticolo 4.
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Art.7 L - ArLG .
Costituzi di societa' a partecipazione pubblica il et in societa’ gia

« 1. Le operazioni,anche mediante sottoscrizionedi un
aumento di capitale o partecipazione a operazioni
partecipazionistatak straordinarie, che comportino l'acquisto da parte di

adottatacon

un‘amministrazione pubblicadi partecipazioniin
societa’ gia' esistenti sono deliberate secondo le
modalita’ di cui all'articolo 7, commile 2.
2t -
2.L' I o invalidita' dell'atto
responsabiita ktata " N deliberativo avente ad oggetto 'acquisto della
av partecipazione rende inefficace il contratto di acquisto
s della partecipazione medesima.
266 st
3 3. Le disposizioni del presente articolo si applicano
anche all'acquisto, da parte di pubbliche
& it coden o, amministrazioni, di partecipazioni in societa’ quotate,
7,500, atres. adottatconle modaita’dcuiai commi L e 2: unicamente nei casi in cui l'operazione comporti
dola I'acquisto della qualita’ di socio.
b trastormazone det saceta:
itrastermenta g sed soce stestre

) arevoca deto stato d uazone.
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Art 4 Tusp
A) La valutazione

circalafinalita

104

scrutinio dei piani di razionalizzazione (art. 20 e 24 TUSP)

Questionario specifico

e sulla legittimita’ del B ione sulla it I
detenzione della partecipazione delle regole vincolistiche del tusp

sulla legittimita’ dei flussi
finanziari tra ente (locale) e societal

‘ ©

Valutazione sulla legittimita’ della
detenzione della partecipazione

Verifica delle

Verificadelle W Verifica del tipo
societario (art 3
TUSP)
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Valutazione sulla legittimita’
della detenzione della
partecipazione

Verifica delle
condizioni

stabilite dall’ar
20 TUSP

Verifica del tipo
societario (art 3
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Art. 4 Finalita' perseguibili mediante I'acquisizione e la gestione di
partecipazioni pubbliche

~1. Le amministrazioni pubbliche non possono,
beni e servizi non strettamente necessarie per il persegmmemo delle proprie ﬁnallta |snmzmna|| né acqulslre o mameneve partecipazioni,
anche di minoranza, in tali societa.
+ 2. Nei limiti di cui al comma 1, le amministrazioni pubbliche possono, nte ol a o mantenere
i e

@) produzione diun servizo dinteresse generale, v nclusa arealizzazione e Iagesllune delle reti e degli impianti funzionali ai servizi

) p genauone ¢ realizazione i uopera pubblica sllabase diun accordo di programma fra amministrazioni pubbliche, i sensidellarticolo
193 del decreto legislativo n. 50 del 201

) realizzazione e gestione di un'opera Subbhca ovvero organizzazione e gestione i un servizio dinteresse generale attraverso un contratto di
pertenaratg di uf alfaricolo 180 de decreto legisiatvon. SO cel 2016, con un mprendiore seezionato con e modalta i cu alaricolo 17
commi

- Il'ente o agl enti pubblici partecipanti o allo svolgimento delle loro funzioni, el rspetto delle
e e i aevopee T atbrin a1 et bbbl & dana
rvizdf committenza, v ingluse e attvitadi committenza auslarie, apprestat 2 supporto dient senza scopo i lucro o amministrazior
aggiudicatrici di cui all'articolo 3, comma 1, lettera a), del decreto legislativo n. 50 del 2
+ 3, Alsolo fine i otimizzare e valorizzae tlizzo i beni immobiliecenti parte delproprio patrimonio e ammipistrazioni pubbiche possono,
altresi, anche in derogaal comma in etto patrimonio
ramite i i eni immobif alo scopo i realizzare un propr i un
qua\slasloperalore di mercato,
- 4.Le societain house hanno come oggetto sociale esclusivo una o pii delle attivita di cui alle lettere ), b), d) ed e) del comma 2. Salvo quanto
previsto dall'articolo 16, tali societa operano in via prevaleme conglienti costituenti o partecipanti o amdarm
- 5. Fatte salve e diverse prevision di legge regional
¢ fatto dveto alle socetadi cuial somma 2 e ttera O AiroNAS 4 et gl o coibane iowt SbeIetas o Searare me partecipaziony
in societa. Il divieto ne hanno t locali,
Saivo I ispetto Gegii obblight prevlsll nmateriadi trasparenza defcati finanzian & i cansolidamento del bianci degli nts partecipantl
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Servizio di interesse generale
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Corte dei conti, Sez. Contr. Emilia-Romagna, del. 222/2021/VSGO

Provincia di Parma, Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie 2020

02/10/2023

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie — Svolgimento di un “servizio di
interesse generale™

Lo svolgimento di “un servizio di interesse generale”, nella definizione recata dall’art. 2, comma 1, lett.
h, del t.u., non pud prescindere dalla stretta necessarieta dello stesso per il perseguimento delle finalita
istituzionali (art. 4, comma 1, del t.u.

tale da realizzare I'effettivo soddisfacimento di un

inferesse generale™.

Cfr. Corte conti, Sez. reg. contr., delib. n.180/2017/VSGO e delib. n.58/2020/VSGO; Cons. Stato, sent. n.
578/2019.
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Sez. Contr. Emilia-Romagna, del. 38/2021/VSGO

ne ordinaria delle partecipazioni societarie al 31 dicembre 2017

(anno 2018), al 31 dicembre 2018 (anno 2019) e al 31 dicembre 2019 (anno 2020)

ont
Comune di Cesena, Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie anni 2018, 2019 e 2020

111

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie — Partecipazione in societa per
conseguire “interessi generali” (art. 2, co 1, lett. h, Tusp) - Condizioni - Fattispecie

La gestione dei servizi funerari tramite una partecipata pubblica puo trovare giustificazione nella
misura in cui venga finalizzata alla regolazione del mercato (che vede la presenza di numerosi
operatori privati) calmierando le tariffe e in generale riducendo la pos: a di attuare pratiche
commerciali scorrette; sicché, Ove tale obiettivo si realizzi, I'attivita svolta puo essere ricondotta allo
svolglmenm di un servizio di interesse generale come definito dall’articolo 2, lett. h), del Tusp [“h)
di produzione e fornitura di beni o sel che non sarebbero

svolte dal mercalo senza un intervento pubblico o sarebbero svolte a condizioni differenti in termini di
ed economica, continuita, non discriminazione, qualita e sicurezza, che le

pubbliche, nell’ambito delle rispettive competenze, assumono come necessarie per

Ia soddlsfazlone dei blsugnl dellacullemvlla dl riferimento, COSI da garantlre 1" umugenena

dall’art. 4, comma 2, lett. ae c.

Corte dei conti, Sez. Ct Emilia-Romagna, del. 66/2021/VSGO

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie - Svolgimento di

w-servizio di interesse generale”

In presenza di una quota pubblica maggioritaria di capitale & necessario che I'ente
assuma le ive del caso presso gli altri soci pubblici, allo scopo di rendere
coerente la situazione giuridica formale con quella desumibile dai comportamenti

concludenti posti in essere 0, in mancanza di tali comportamenti

Cfr. Corte conti, Sez. reg. contr., delib.n. 96/2018/VSGO.
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Attivita’ di formazione
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Corte d Contr. Emilia-Romagna, del. 9/2021/VSGO
Comune di Faenza, delle partecipazioni societarie anni 2017, 2018 e 2019

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie — Societa consortile — Incoerenza con I'art.
4,commi le2, Tuspe conlalr.n.12/2003

Con riferimento ad una societa consortile a r.I. (nella specie Angelo Pescarini scuola arti e mestieri soc. cons.
ar.l.) che svolge I'attivita di formazione per la qualificazione giovani ed adulti nell’ambito del lavoro in
generale pubblico e privato, nell'ambito scolastico, post-scolastico, post-universitario, aziendale, nonché
ivita di ricerca, divulgative, editoriali, commerciali e comunque affini o connesse
e I'esercizio di ogni altra attivita complementare o conseguente a quelle sopra elencate, ilmantenimento della
partecipazione appare prima f: ifficil ibile con la isi nell’art. 4 commi 1 e
2, del Tusp ma puo essere giustificato alla luce delle ulteriori precisazioni fornite dalI’Ente in quanto opera in
attuazione delle competenze affidate ai comuni dalla I.r. n. 12/2003 e nell’ambito delle attivita di inclusione
di soggetti piti deboli e svantaggiati previste dalla l.r. n. 14/2015.
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Corte dei conti, Sez. Contr. Emilia-Romagna, del. 65/2021/VSGO

Comune di Modena — Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie al 31 dicembre
2017 (anno 2018), al 31 dicembre 2018 (anno 2019) e al 31 dicembre 2019 (anno 2020)

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie — Partecipazione di controllo in societa
per la formazione professionale

In ordine a tipologie di societa rientranti nell’art. 2, lett. i, del Tusp e della normativa che disciplina a livello
regionale la formazione professionale come “servizio pubblico” (Lr. n. 12 del 30 giugno 2003), la
partecipazione puo trovare git ione nella delega conferita agli enti locali dall’art. 39 della I.r. n. 12 del
2003, m quando I'attivita abbia finalita integrative e complementari nel sistema di formazione regionale e
risulti, in particolare, izzata verso determinati settori di intervento formativo, quali, ad esempio, quelli a
favore di persone in condizioni di svantaggio economico e sociale.

Cfr. Corte conti, Sez. reg. contr. per I'Emilia-Romagna, delib. n. 58/2020/VSGO.
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Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie — Partecipazione in societa di
formazione e aggiornamento professionale - Limitazioni

La partecipazione in una societa che svolge attivita di formazione e aggiornamento professionale,
sembrerebbe di per sé collocarsi ai limiti del perimetro delineato dall’art. 4, commi 1 e 2, del Tusp;
invero, essa puo trovare giustificazione nella delega conferita agli enti locali da apposita legge
regionale, I"attivita abbia finalita integrative e complementari nel sistema di formazione
regionale e risulti, in particolare, indirizzata verso determinati settori di intervento formativo,
quali, ad esempio, quelli a favore di persone in condizioni di svantaggio economico e sociale.

La partecipazione dell’Ente territoriale in una societd che svolge I'attivita di formazione e
aggiornamento professionale deve rispettare i limiti del perimetro delineato dall’art. 4, commi 1 e
2, del Tusp; sicché, tale partecipazione pud trovare giustificazione nella delega conferita agli enti
locali dall’art. 39 della Lr. n. 12 del 2003, I'attivita abbia finalita integrative e
complementari nel sistema di formazione regionale e risulti, in particolare, indirizzata verso
determinati settori di intervento formativo, quali, ad esempio, quelli a favore di perl e -
condizioni di svantaggio economico e sociale. f'i «
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Corte dei conti, Sez. Contr. El a-Romagna, del. 22/2022/VSGO

Comune di Fidenza, Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie al 31
dicembre 2019 (anno 2020)

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie — Partecipazione dell’ente in saciafa che.
svolge attivita di formazione professionale b4 'S

delega conferita agli enti locali dall’art. 39 della L.r. n. 12 del 2003, quando I'attivita abbia finalita integrative
e complementari nel sistema di formazione regionale e risulti, in particolare, indirizzata verso determinati
settori di intervento formativo, quali, ad esempio, quelli a favore di persone in condizioni di svantaggio
economico e sociale.

Cfr. Corte conti, Sez. reg. contr. Emilia-Romagna, delibb. nn. 28/2020/VSGO, 58/2020/VSGO,
222/2021/VSGO.
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Finalita culturali
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L ||
Partecipazione indiretta con finalita culturali
Corte dei conti, Sez. Contr. Emilia-Romagna, del. 38/2021/VSGO

Comune di Bologna, Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie al 31 dicembre 2017
(anno 2018), al 31 dicembre 2018 (anno 2019) e al 31 dicembre 2019 (anno 2020)

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie - Partecipazione indiretta - Fattispecie non
riconducibile nell’art. 4 Tusp ma coerente con finalita culturali definite in Costituzione (art. 117, terzo
comma, Cost.)

Nel caso di partecipazione indiretta (nella specie tramite Fondazione cineteca di Bologna) in'Societa che'svolge attivita di
restauro, digitalizzazione e ione di materiale audiovisivo e ci fico non dirsi improprio il mantenimento
della partecipazione poiché non strettamente rientrante nell'art. 4, comma 2, Tusp, in quanto la peculiare connotazione
della societa la qualifica come strettamente necessaria per il perseguimento delle finalita istituzionali della Fondazione
Cineteca di Bologna, ,
poiché di rilevante interesse generale che contribuisce alla definizione dell*identita nazionale e alla crescita civile, culturale
ed economica del Paese, favorisce la crescita industriale, promuove il turismo e crea occupazione, anche attraverso lo
sviluppo delle professioni del settore; sicché, I'iniziativa locale di promozione dell*attivita cinematografica, anche attraverso
la valorizzazione del patrimonio ad essa relativo, non pud che considerarsi esempio del pi o costituzionale di
sussidiarieta, che sorregge il sistema pubblico nazionale e ne incrementa la qualita, tanto piti che I'art. 27 della I. n.
220/2016 recante 'Disciplina del cinema e dell*audiovisivo®, stabilisce il sostegno del MIBACT alle attivita della
Fondazione Cineteca, di cui si riconosce il valore collettivo di diffusione della cultura.
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Corte dei conti, Sez. Contr. Emilia-Romagna, del. 62/2021/VSGO
Comune di Novellara, Ricognizione ordinaria delle partecipazioni
societarie al 31 dicembre 2017 (anno 2018), al 31 dicembre 2018 (anno

2019) e al 31 dicembre 2019 (anno 2020)

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie — Partecipazione totalitaria in servizi di “interesse
generale” - Ratio e giustificazione (art. 2, comma 1, lett. h), Tusp

La partecipazione totalitaria in una societa che gestisce i servizi funerari puo trovare giustificazione nella misura in cui
viene finalizzata alla regolazione del mercato calmierando le tariffe e in generale riducendo la possibilita di attuare
pratiche commerciali scorrette; solo in tal caso, Iattivita svolta puo essere ricondotta allo svolgimento di un servizio di
interesse generale come definito dall’art. 2, comma 1, lett. h), del Tusp [“«servizi di interesse generale»: le attivita
di produzione e fornitura di beni o servizi che non sarebbero svolte dal mercato senza un intervento
ini di accessibilita fisica ed economica, continuita,
pubbliche, nell'ambito delle rispettive
competenze, assumono come necessarie per assicurare la soddisfazione dei bisogni della collettivita di
riferimento, cosi da garantire I'omogeneita dello sviluppo e la coesione sociale, ivi inclusi i servizi di
interesse economico generale™] e richiamato dall’art. 4, comma 2, lett. a) e c).

Cfr. Corte conti, Sez. reg. contr. per I'Emilia-Romagna, delib. n. 38/2021/VSGO.
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Corte dei conti, Sez. Contr. Emilia-Romagna, del. 131/2021/VSGO
Comune di Ravenna, Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie anni 2018 e 203

posi—
Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie — Societa di gestione di servizi pubblici cimiteziali o e
necroscopici e anche di attivita funebre — Commistione tra attivita pubblica e attivita imprenditoriale -
Potenziale violazione del regime della concorrenza

Con riferimento a partecipazioni in societa di gestione di servizi pubblici cimiteriali o necroscopici e anche di attivita
funebre, I'ente dovra attentamente valutare eventuali distorsioni concorrenziali nel settore; cid in quanto molte
amministrazioni ospedaliere, per contenere i costi di gestione o per garantirsi un’entrata, affidano a societa di onoranze
funebri, gratuitamente o a pagamento, la gestione delle camere mortuarie; tali prassi violano la necessaria distinzione fra
servizi di natura pubblica in adempimento agli obblighi di polizia mortuaria, e attivita commerciali quali sono i servizi di
onoranze funebri, con cid venendosi a determinare gravi distorsioni sul mercato, distorsioni che si registrano anche nel
caso in cui quando a svolgere i servizi di onoranze funebri siano le stesse societa comunali che gestiscono i cimiteri,
venendosi a determinare una non consentita commistione tra attivita tipicamente pubblica (la gestione dei cimiteri) e
attivita_ imprenditoriali private. Problemi ulteriori nascono quando le societa comunali, attraverso le quali le
amministrazioni hanno esercitato in regime di esclusiva le attivita funebri, hanno successivamente esteso la loro ativita
nel mercato contiguo delle onoranze funebri. Per risolvere e distorsioni evidenziate, sono efficaci le soluzioni previste dagli
articoli 2 e 4 del disegno di legge n. 504/2006, sulla “Disciplina delle attivita nel settore funerario”, che prevedono,
rispettivamente, I"incompatibilita tra I'attivita di onoranze funebri e le gestioni dei servizi cimiteriali istituzionali e delle
camere mortuarie.

Cfr. Comunicato stampa del 26 maggio 2007, pubblicato nel sito istituzionale, dell’Autorita Garante della
Concorrenza e del Mercato~ AGCM, segnalazione n. AS 392, approvata nella riunione del 17 maggio 2007.
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Corte dei conti, Sez. Contr. El )a-Romagna, del. 131/2021/VSGO 4
Comune di Ravenna, Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie anni 2018 &
2019

societarie — Societa di gestione di servizi pubblici
2 e cautele

Ricognizione ordinaria delle partecipa:
cimiteriali e servizi mortuari - Incompat

Occorre distinguere tra servizi cimiteriali da una parte e servizi mortuari dallaltra, in quanto solo per questi
ultimi vale un’incompatibilita tale da precludere qualsiasi forma di collegamento o controllo societario che
implichi la sussistenza di un’aggregazione per la realizzazione teressi economici comuni alla quale
facciano capo anche le attivita funebri, mentre non & fonte di illegittimita I'affidamento della gestione dei
servizi cimiteriali ad una societa collegata ad altra esercente I'attivita di onoranze funebri, essendo a tal fine
nte la mera separazione societaria tra i due operatori.

Cfr. Tar Emilia-Romagna, Sezione I, sentenza n. 204 del 6 febbraio 2014; TAR Puglia, Lecce, Sez. I1I,
26 novembre 2009 n. 2861.
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Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie — Costituzione di una nuova societa
per la gestione del servizio di farmacia comunale - Sussistenza del requisito del
perseguimento delle finalita istituzionali - Motivazione -Congruita

In relazione alle circostanze rappresentate dall’ente — e anche della sopraggiunta emergenza sanitaria
che vede assegnate alle farmacie nuove funzioni a tutela della salute pubblica (es. vaccinazione,
izio di tamponi rapidi, stampa del cd. “green pass”) -, la costituzione di una nuova societd pey '
gestione del servizio di farmacia comunale é da ritenere coerente con il requisito della “necessita della
societa per il perseguimento delle finalita istituzionali di cui all’art. 4™ prescritto dall’art. 5, comimna 1,
del Tusp per la costituzione di nuove societa a partecipazione pubblica.
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Corte dei conti, Sez. Contr. Emilia-Romagna, del. 65/2021/VSGO
Comune di Modena — Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie al 31 dicembre

2017 (anno 2018), al 31 dicembre 2018 (anno 2019) e al 31 dicembre 2019 (anno 2020)

Ricognizione ordinaria delle partecipazionisocietarie — Farmacie comunali

A legislazione vigente, la partecipazione da parte di enti local ta di capitali che siano titolari e/o che
gestiscano farmacie comunali & consentita sulla base della disciplina contenuta nell’art. 9 I. n. 475/1968,
tutt'ora in vigore; cid impone, comunque, all'ente locale di valutare, se in relazione al contesto socio-
economico nel quale la farmacia si trova ad operare, lo svolgimento di tale af 4 possa essere configurato
come un servizio di interesse generale ai sensi del richiamato articolo 2, comma 1, lett. h) d.lgs. 175/2016.

Cfr. Corte conti, Sez. reg. contr. per I'Emilia-Romagna, delib. n. 30/2017/VSGO; Corte conti, Sez. reg. contr. per
I'Emilia-Romagna, delib. n. 43/2017/VSGO.
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Corte dei conti, Sez. Contr. Emilia-Romagna, del. 131/2021/VSGO

Comune di Ravenna, Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie anni 2018 e 2019

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie — Gestione di farmacie

La gestione di farmacie comunali impone all’ente locale di valutare, se, in relazione al contesto
socioeconomico nel quale la farmacia, dallo stesso partecipata, si trova ad operare, lo svolgimento di tale
attivita possa essere configurato come un sel Iteresse generalé ai sensi del richiamato articolo 2,
comma 1, lett. h), d.Igs. n. 175/2016. Va, in ogni caso, tenuto presente che la disciplina delle modalita di
gestione del servi farmacia comunale é contenuta nella normativa di settore, costituita dall*art. 9, I. n.
475 del 1968, come modificato dallart. 10, I n. 362 del 1991, recante “"Norme concernenti il servizio
farmaceutico”, e, per espresso rinvio operato dalla stessa normativa di settore, nella normativa generale sulle
modalita organizzative dei servizi pubblici locali.

Cfr. Corte conti, Sez. reg. contr. Emilia-Romagna, del. n. 43/2017/VSGO; n. 90/2018/VSGO; Consiglio di Stato,
Sez. 111n.992/2019; Sez. V n. 7336/2010.
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[ Sentenza 86/2022 |

- Nel caso di specie, I’oggetto della partecipazione
prevista dall’impugnato art. 34, comma 1 -
I’erogazione di servizi assicurativi, a pagamento, in
tutto il territorio nazionale — eccede il menzionato
limite generale, non essendo configurabile un
legame di stretta necessarieta fra le attivita esercitate
dalla societa ITAS spa e i fini istituzionali della
Provincia autonoma di Trento, restando ininfluente
che la societa rappresenti una realta storicamente
radicata nel territorio provinciale e la Provincia
autonoma, ai sensi degli artt. 8 e 9 dello statuto
speciale, sia titolare di competenza legislativa
Frimaria in alcune materie che riguardano anche
“economia del territorio.
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Sentenza 86/2022

M

+ La partecipazione della Provincia autonoma nella societa di

mutua assicurazione ITAS spasi inserisce in un settore che
non puo definirsi «strettamente necessario» al ?erseguimento
dei suoi fini istituzionali o allo svolgimento delle sue
funzioni, non rientrando I’attivita assicurativa nemmeno fra i
«beni o servizi strumentali all’ente» partecipante (art. 4,
comma 2, lettera d, TUSP), con effetti potenzialmente lesivi
della tutela della concorrenza, atteso che, come questa Corte
ha gia avuto modo di affermare, le norme che disciplinano
restrittivamente le societa pubbliche strumentali sono, tra
I"altro, «dirette ad evitare che soggetti dotati di privilegi
svolgano attivita economica al di fuori dei casi nei quali cio e
imprescindibile per il perseguimento delle proprie finalita
istituzionali» (sentenza n. 229 del 2013).
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sentenza n. 103 del
2020, punto 4.4. del
Considerato in
diritto).

« Peraltro, proprio in relazione alla fattispecie degli
impianti a fune, allorché non integrati nel sistema locale
del trasporti pubblici, questa Corte ha
significativamente rilevato, in altra occasione, che la
scelta dell’ente territoriale € «stata, piuttosto, quella di
lasciare lo sviluppo e la gestione di queste attivita alla
libera iniziativa economica privata, alla quale si deve —
sin da epoca assai anteriore all’entrata in vigore della
disciplina dell’Unione europea e nazionale in materia di
tutela della concorrenza nella gestione dei pubblici
servizi — la realizzazione e la continuativa gestione di
diverse centinaia di impianti di risalita»
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IL CONTROLLO SULLA RAZIONALIZZAZIONE DELLE PARTECIPAZIONI
SOCIETARIE

scrutinio sulla delibera. di costituzione o acquisizione partecipazione societaria (ex art. 5 TUSP)

scrutinio dei piani di razionalizzazione (art. 20 e 24 TUSP)

A\Valutazione suta tegittimita’ della B ione sulla corretta appli
detenzione della partecipazione delle regole vincolistiche del tusp

sulla legittimita’ dei flussi
finanziari tra ente (locale) e societal

Valutazione sulla legittimita’ della
detenzione della partecipazione

Verifica delle
jizioni

verificadelle il Verifica deltipo ol
ilart
P

finalita’ (art.2 e 4 [l societario (art 3
TUSP)

con
stabilite
20T

dal
sl
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Tiziano Tessaro- riprodizione risenata. 134

Valutazione sulla legittimita’
della detenzione della
partecipazione

Verifica delle
condizioni
stabilite dall’art.
20 TUSP

Verifica delis
finalita’ (art.2 e
4 TUSP)

134

2

Ambito soggettivo

Quali societa
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Tiziano Tessaro- riproduzione fisenata 136

LE PRESCRIZIONI DEL TESTO
UNICO CIRCA LATIPOLOGIA DI
SOCIETA AMMESSA E LOGGETTO
AMMESSO

136

LEA.P. NON POSSONO

Ll COSTITURE DIRETTAMENTE O IN SOCIETA' AVENTI PER OGGETTO ATTIVITA'
o INDIRETTAMENTE DI PRODUZIONE DI BENI & SERVIZI NON
b) ACQUISIRE PARTECIPAZION! STRETTAMENTE NECESSARIE PER IL
° PERSEGUIMENTO DELLE PROPRIE FINALIT:
[ANCHE DI MINORANZA]
9 MANTENERE

ART.4
“FINALITA' PERSEGUIBILI
MEDIANTE ACQUISIZIONE E LA
GESTIONE DI PARTECIPAZIONE

Il criterio della stretta necessita’

137

NEDUNTE ACQUSZONE €

A) “OGGETTI ESCLUSIVI" AMMESSI i

o [servioineresse ceneraLe ]

B [ PROGETIAIONE & REALIZZAIONE DI UNOPERA PUBBLICA (S00eTA o PRooe 70 £x awr 172D Lo, 1692005 |

EALIZZAZIONE & GESTIONE DI UNOPERA OVVERO ORGANIZZAZIONE & GESTIONE DI UN SERVIZIO
)

9 DI INTERESSE GENERALE IN REGIME DI P.P.P. (cf. art. 7 co. 5 T
@ | AUTO PRODUZIONE DI BENI O SERVIZI STRUMENTALI ALUENTE O AGLI ENTI PUBBLICI PARTECIPANTI ]
© [ SERVIZ DI COMMITTENZA A SUPPORTO DI ENTI DI AMMINSTRAZION] AGGIUDIGATRIG |

OTTIMIZZAZIONE E VALORIZZAZIONE DI BENI IMMOBILI ATTRAVERSO IL CONFERIMENTO IN SOCIETA'
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per le

cieta’ a controllo pubblico con
affidamento diretto

LE SOCIETA A CONTROLLO PUBBLICO — TITOLARI DI AFFIDAMENT| DIRETTI — HANNO
COME OGGETTO SOCIALE ESCLUSVO LE ATTIVITA' SUPRA ), b), d), ed )

¥

ATTIVITA' PREVALENTE CON GLI ENTI
COSTITUENTI — PARTECIPANTI —AFFIDANTI (cfr. art. 16 TU.)

$

E’ FATTA SALVA LA POSSIBILITA' DI COSTITUIRE SOCIETA' ED ENTI IN BASE
ADISPOSIZIONI LEGISLATIVE E REGOLAMENTARI DELLA UE

@ —

139

B)TIPI DI SOCIETA AMMESSE whpeoe
LE AP. POSSONO PARTECIPARE ESCLUSIVAMENTE IN SOCIETA DI CAPITALI IN FORMA DI
‘ “S.pA"e"Srl"

140

AFFIDAMENTO DIRETT!

SECONDO | PRINCIPI DELLE DIRETTIVE EUROPEE (DIR. 2014/24/UE)

SE SUSSISTE IL “CONTROLLO ANALOGO” ANCHE CONGIUNTO

SE PREVISTO, STATUTARIAMENTE, CHE L’80% DEL FATTURATO DELLA SOCIET/
SIA REALIZZATO VS ENTI AFFIDANTI O SOCI E CHE LA RIMANENTE PARTE SIA
FUNZIONALE ALLA «<ECONOMICITA’» DELLA GESTIONE

FXESINESISM | i staruriDeLLE seapossano POSSONO ESSERE CONCLL

st
ALl

‘GLI STATUTI DELLE SRL POSSONO
| CONTENERE CLAUSOLE IN DEROG R A ORE DEISOC)

PUBBLICI - L'ATTRIBUZIONE DI
PARTICOLARI DIRITTI, Al SENSI DEL
€O. 3 DEL ULTRAQUI

CONTROLLO | BreiyGia e ST
EBUEEG: LLART. 3468C.C.;

ANALOGO:

141
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SOCIETA’ A PARTECIPAZIONE MISTA PU ICO - PRIVATA
OJCIeRrTEIoIel 0N MOl [« CON CONTESTUALE AFFIDAMENTO DEL \
0 RIORE AL 30% CONTRATTO DI APPALTO O DI CONCESSIONE
D PER 0 A CHE DEVE COSTITUIRE L'OGGETTO
ESCLUSIVO DELLA SOCIETA’ STESSA;
A O O - DA PARTE DEL SOCIO O DEI SOCI PUBBLICI;
ASO - DELLA POSIZIO
DI CONTROLLO A
0 A N
A ONE D |« CHE NON PUO’ AWANTAGGIARSI
S 0 ATIVO SPROPORZIONALMENTE DEI BENEFICI
i SO0 SRIVETD DELLATTIVITA'
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IDURATA DELLA PARTECIPAZIONE PRIVATA NON SUPERIORE A QUELLA DELL’APPALTO/CONCESSIONE; I
DESIGNAZIONE DELL’

PETTAAL SOCIO PRIVATO;
lDISPOSIZIONI S_TATUTARIE SPECIFICHE PEl

. LINDIVIDUAZIONE DI MECCANISMI IDONEI ALLO SCIOGLIMENTO DEL RAPPORTO
SOCIETARIO

| IL CONTROLLO DEL SOCIO PUBBLICO SULLA GESTIONE DELLIMPRESA

. LATTRIBUZIONE DI PARTICOLARI DIRITTI

. LEMISSIONE DI SPECIALI CATEGORIE DI AZIONI E DI AZIONI CON
PRESTAZIONI ACCESSORIE PER IL SOCIO PRIVATO

PATTI ED ENTRO LA DURATACONTRATTUALE;

PARASOCIALI

OLTRE 15 ANNI

POSSIBILITA’ DI EMISSIONE DI AZIONI CORRELATE O

DI COSTITUZIONE DI PATRIMONI DESTINATI O
ASSOGGETTAMENTO A DIREZIONE E COORDINAMENTO DI ALTRASOCIETA'

143

POSSIBILITA DI QUOTAZIONE DI SOCIETA A
CONTROLLO PUBBLICO IN MERCATI
REGOLAMENTATI CON LA FINALITA DI

MANTENIMENTO OVVERO DI PROGRESSIVA
DISMISSIONE
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In house

145

Corte dei conti, Sez. Contr. Emilia-Romagna, del. 165/2022/VSGO

Comune di Argenta, Ricognizione ordinaria delle partecipazioni
societarie al 31 dicembre 2021

dellepar i societarie - Configurazione dellistituto dell’ “in house providing

Affinché si possa configurare I'istituto dell™in house providing” devoro essere [IESaNTIRGIREIIeaRC O NerATaT: 1)
I'amministrazione deve esercitare sulla persona giuridica un controllo analogo a quello esercitato sui propri servizi, dovendosi
intendere per tale, secondo la definizione riportata nell'art. 5, comma 2, primo periodo, del d.lgs. n. 50/2016, I'esercizio di u'influenza
determinante sia sugli obiettivi strategici che sulle decisioni significative della persona giuridica in questione; 2) I'attivita della
persona giuridica controllata deve essere effettuata, per oltre I'ottanta per cento, nello svolgimento dei compiti ad essa affidati dall’ente
pubblico o dagli enti pubblici soci o da altre persone giuridiche da questi controllate [; tale requisito deve essere inoltre trasfuso, ai sensi
dell'art. 16, comma 3, del Tusp, negli statuti delle societa in house che devono pertanto prevedere con espressa clausola il suddetto
limite di fatturato. Detta limitazione risponde all’esigenza di assicurare la destinazione funzionale dellattivita imprenditoriale nei
confronti dell'ente pubblico socio rispetto a quella ordinariamente orientata al mercato. Pertanto, le previsioni di attivita con
connotazione prettamente commerciale negli oggetti sociali delle societa in house, che non si riconoscono nelle attivita sopra indicate
owvero che non si possono giustificare con gli interessi pubblici perseguiti dalla pubblica amministrazione affidante, in termini di
economie di scala o recuperi di efficienza delle predette attivita, non possono ritenersi coerenti con il dettato normativo di cui agli
articoli 5 del dlgs. n. 50/2016 e 4 e 16 del d.lgs. n. 175/2016]; 3) Finsussistenza, nella persona giuridica controllata, di alcuna
partecipazione diretta di capitali privati, ad eccezione di forme di partecipazione che non comportino controllo o potere di veto, previste
dalla legislazione nazionale, in conformita dei trattati, ovvero che non comportino I'esercizio di un'influenza determinante sulla
persona giuridica controllata.
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Corte dei conti, Sez. Contr. Emilia-Romagna, del. 131/2021/VSGO

Comune di Ravenna, Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie anni 2018 e 2019

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie — Affidamenti in house providing —
Assoggettamento a controllo pubblico

Affinché il modello house™ sia conforme al dettato legislativo, occorre che il controllo sia analogo a
quello esercitato sui servi terni dell’ente controllante e affinché cio esplichi pienamente gli effetti
voluti dal legislatore, per modo che sia esercitata un’influenza determinante sia sugli obiettivi
strategici che sulle decisioni significative della societa controllata.
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Societa strumentali
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Corte dei conti, Sez. Contr. Emilia-Romagna, del. 165/2022/VSGO
Comune di Argenta, Ricognizione ordinaria delle partecipazioni
societarie al 31 dicembre 2021

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie - Disciplina e finalitd - Divieto delle societa
strumentali di acquisire partecipazioniin altre societa

11 divieto di acquisire partecipazioni in altre societa, attualmente previsto per le societa strumentali dall’art. 4, comma 5,
del Tusp, ovverossia che svolgono attivita
strumentale in via esclusiva non solo da un punto di vista soggettivo in quanto attivita rivolta esclusivamente all’ente
controllante ma altresi da un punto di vista oggettivo in quanto esclusiva attivita — quella (nella specie) strumentale de
qua - rientrante nell’oggetto sociale della societa.

149

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie — Societa holding |

La societa holding trova previsione, quale forma di attivita strumentale dell’ente locale nell'art. 4,
comma 2, lett. d), del Tusp.

Cfr. Corte conti, Sez. aut., delib. n.15/SEZAUT/2021/FRG.
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Societa miste
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Corte dei conti, Sez. Contr. Emilia-Romagna, del. 131/2021/VSGO

Comune di Ravenna, Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie anni 2018 e 2019

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie — Societa miste - Affidamento di servizi -
Condizioni

L affidamento di servizi a societa miste & ammissibile a condizione che essi vengano svolti in unico contesto
mediante gara avente ad oggetto sia la scelta del socio privato (socio non solo azi
operativo) sia I*affi del servizio gia i con obbligo della societa mista di mantenere lo
stesso oggetto sociale durante I'intera durata della concessione; ne deriva che, per un verso, I'oggetto
dell’affidamento deve essere determinato, nel senso che non deve avere un carattere generico, e per altro
verso, argomentando dall’art. 17, comma 1, Tusp, che tale oggetto dovrebbe assorbire I'intera attivita della
societd mista (non a caso, la norma citata fa impiego dell’avverbio “esclusivamente™).

Cfr. Consiglio di Stato, Sez. V, 30 settembre 2010, n. Sez. VI, 16 marzo 2009, n. 1555 e Corte Giustizia, sez. I1l, 15
ottobre 2009, C-196/08, Acoset)” (cfr. T.AR. Lazio Roma Sez. Il bis, Sent., (ud. 21/05/2018) 06-07-2018, n. 7524);
Corte dei conti, Sezioni riunite contr., delib. n.11 SSRRCO/QMIG/19; Corte dei conti, Sezioni riunite spec.
comp., sent. n. 16/2019/EL.
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Corte dei conti, Sez. Contr. Emilia-Romagna, del. 131/2021/VSGO

Comune di Ravenna, Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie anni 2018 e
2019

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie — Cash pooling

Il cash pooling viene definito come

; nel merito, la modalita cash pooling andrebbe rappresentata
con maggiore dettaglio, al fine di evidenziare i vantaggi per tutte le societa controllate del gruppo che
fanno ricorso al sistema bancario.
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Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie — Partecipazione pubblica complessiva
minoritaria - Eventuale rischio della cd. paralisi assembleare

Nel caso in cui, a fronte di un rilevante concorso di partecipazione pubblica al capitale societario, I'esercizio dei
connessi alla partecipazione rimanga subordinato al rischio di una cd. “paralisi assembleare”, che
potrebbe precludere, anche a fronte di una consistente partecipazione azionaria nella societd, un sicuro
conseguimento dell’interesse pubblico perseguito con la partecipazione in tale organismo societario, I'ente &
chiamato a ponderare gli effetti della ipotizzata “paralisi assembleare™ con riflessi sul conseguimento degli
obiettivi dell'interesse pubblico, dato che la pur consistente partecipazione di capitale pubblico non assicura di
per sé il controllo pubblico e dunque la forza di imporsi (Al riguardo e in riferimento all'organo societario
dell’Assemblea dei soci, il codice civile prevede, per la determinazione del quorum costitutivo e per quello
deliberativo, una diversa di ina se trattasi di societa per azioni c.d. “chiuse” ovvero per quelle quotate in
mercati regolamentati*’).

Cfr. Cass. civ. Sez. |, sent. n.23950 del 2 ottobre 2018.
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Corte dei conti, Sez. Contr. Emilia-Romagna, del. 49/2021/VSGO

CCIAA della Romagna, Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie al 31 dicembre 2017
(anno 2018), al 31 dicembre 2018 (anno 2019) e al 31 dicembre 2019 (anno 2020)

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie — Societa mista- Esigenza di tutela dell'interesse
pubblica

Nel caso di societd il cui statuto societario preveda per le deliberazioni assembleari attinenti alle modifiche statutarie - e
quindi anche quelle di adeguamento al Tusp (art. 26, comma 1) per le societa a controllo pubblico - “il voto favorevole dei
soci che rappresentino almeno 1'80% (ottanta per cento) del capitale sociale”, e la compagine pubblica complessiva non
risultera in grado, se non con il consenso dei soci privati, di provvedere agli adeguamenti statutari, si rileva I'esigenza
valutare opportune azioni per garantire comunque il massimo conseguimento dell’interesse pubblico.

Cfr., Corte conti, sezione regionale di controllo per I'Umbria, deliberazione n. 76/2019/PAR: “In particolare, qualora le
assemblee ordinarie e straordinarie deliberino con il voto favorevole di maggioranze non raggiungibili autonomamente
(ancorché congiuntamente) dai soci pubblici, il voto favorevole del socio privato & necessario per qualsiasi modi ne
statutaria. Cio comporta che, in assenza del voto favorevole dell'azionista privato, non puo essere modificato il numero dei
componenti del Consiglio di amministrazione, né possono assumersi altre decisioni conformi alle indicazioni del TUSP.
“Qualora I'assetto statutario escluda la concreta possibilita che i soci pubblici possano incidere sulle “decisioni finarziarie e
gestionali strategiche relative all’attivita sociale” ai sensi dell'art. 2, lett. b), Tusp, senza il consenso del socio privato, il
controllo pubblico non & configurabile. Conseguentemente, I'assunzione di decisioni conformi alle disposizioni del TUSP non &
nella disponibilita dei soci pubblici che per tale scopo necessitano del consenso del socio privato.”
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Corte dei conti, Sez. Contr. Emilia-Romagna, del. 106/2020/VSGO
Comune di Forli — Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie anni 2017 e

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie — Partecipazione totalitaria pubblica non
acontrollo pubblico congiunto - Assoggettabilita alla disciplina del Tusp

Con riguardo ad una societa di gestione del servizio di trasporto pubblico locale (Start Romagna spa) a totale
capitale pubblico e non ritenuta a controllo pubblico congiunto, la partecipazione totalitaria pubblica &
ontologicamente idonea a consentire ai singoli soggetti pubblici partecipanti di incidere effettivamente sulle
decisioni strategiche della societa, di realizzare cioé il pieno conseguimento del c.d. fine pubblico di impresa (e
cioé la soddisfazione di bisogni della collettivita di riferimento che costituisce, in definitiva, la ragione per la
quale I'amministrazione pubblica decide di intervenire a modo di imprenditore); sicché, la totale
partecipazione al capitale societario si riflette sul pieno controllo pubblico sia assembleare che amministrativo
della societa, donde la piena assoggettabilita di tale tipologia di societa ad assetto societario
pubblicoalla vigente disciplina di cui al d.Igs. n. 175 del 2016.

Cfr. Corte conti, Sezioni Riunite in sede di controllo, delib. n.11/SSRRCO/QMIG/2019, Sezione delle
Autonomie, delib. n.29/SEZAUT/2019/FRG, Sezione delle Autonomie, delib. n. 11/SEZAUT/2019/INPR,
22/SEZAUT/2019/INPR.
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del. 106/2020/VSGO

delle partecipazioni societarie anni 2017 e 2018

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie — Partecipazione in societa a maggioranza
pubblica-— Esigenza di formalizzazione controllo pubblico

Il caso di societa a maggioranza di capitale pubblico che abbia per oggetto e la gestione di servizi
fieristici e I'organizzazione di eventi fieristici (Fiera di Forli spa), il mancato esercizio del controllo pubblico,
per un verso, non sembra poter consentire adeguatamente il i delle finalita istituzionali e, per
altro verso, di ina I'i icabilita delle disposizioni previste dal Tusp per le societa a controllo pubblico,
pur in presenza di quote complessivamente superiori al 50 per cento; di qui I'esigenza di un ulteriore
approfondimento circa la sussistenza di un controllo pubblico congiunto da formalizzare al fine di valorizzare
la partecipazione pubblica di maggioranza; diversamente opinando, si rileva la necessita di riconsiderare il
mantenimento della partecipazione alla luce del disposto art. 4, comma 1, del Tusp.
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Partecipazione minoritaria

e pulviscolare
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servizi di interesse generale e acquisizione di
partecipazioni di minoranza
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Sentenza 201/2022

servizi di interesse generale

‘ T"acquisizione di partecipazioni di minoranza» ‘

« «servizi di interesse generale», in quanto rilevante
anche ai fini dell’art. 4, comma 2, lettera a), dello
stesso decreto.

« Essi sono definiti dall’art. 2, comma 1, lettera h),
TUSP come «le attivita di pmduzlone e fornitura di
beni o servizi che non sarebbero svolte dal mercato
senza un intervento pubblico o sarebbero svolte a
condizioni differenti in termini di accessibilita fisica
ed economica, continuita, non discriminazione,

ualita e sicurezza, che le amministrazioni
pubbllche nell’ambito delle rispettive competenze,
assumono come necessarie per assicurare la
soddisfazione dei bisogni della collettivita di
riferimento, cosi da garantire I'omogeneita dello
sviluppo e la coesione sociale, ivi inclusi i servizi di
interesse economico generale».

partec

b,
1 servizio espletato non é da renere "servizio dinteresse generale”
ioche,aprescindere daqiaita consiierasine eaivaale
Finalta Stizional deFente, Tniervento pubbkco (sant

e condizioni necessari.

dhpar el ociopico nonsareerocoerentcont
valiazone dSiaiageas el precparons, chcendoslrango
T s Sapiae 8 SON, Foa i AMERSS ek e
Quado normaiG,

l possesso diuna eventuale partecipazione minortaria, i cui

non consenirabbe cenamente direazzare o condizionial inche i
pubblca amministrazione possa determinare fe condzion di accessoal
Serviziopubbicoe. per S0, persegure e proprie inalta sttuzional
Zome fichiesto dal ol 4, comma 1. dei TUSP.
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soddisfi il vincolo di scopo pubblico.

« In primo luogo, I’art. 4, comma 1, TUSP non vieta le
quanto tali, ma preclude qualsiasi partecipazione, sia 0 no di controllo, che non

« Inoltre, il comma 2 della stessa disposizione, che alle lettere a) e ¢) ammette I'attivita
di produzione di servizi di interesse generale, tiene fermi i limiti di cui al comma1
senza prevedere requisiti aggiuntivi che valgano in via di principio a restringere il
ricorso allo strumento societario alle sole partecipazioni di controllo.
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Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie — Posizione minoritaria dell’ente
— Esigenza dell’adesione ad un accordo di sindacato

In relazione alla posizione minoritaria di soci pubblici, diversi dalle Camere di commercio, I'Ente &

chiamato a
minoritaria dei soci pubblici non

, in quanto, laddove la posizione

rappresentata nell’accordo di sindacato, vengono a mancare i

presupposti per ritenere conseguibile il perseguimento delle finalita istituzionali.
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Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie — Partecipazione minima —
Necessita della stipula di patti parasociali per il mantenimento

Una partecipazione minima, in linea di pri inidonea a consentire il conseguimento del fine
pubblico in presenza di interessi potenzialmente contrastanti, pud essere giustificata stipulando

al fine di realizzare un coordinamento tra i soci pubblici, in modo da assicurare il
“loro controllo sulle deci pill rilevanti riguardanti la vita e I'attivita della societa
partecipata”; sicché, tenuto conto della natura prevalentemente pubblica delle partecipazioni,
I"Ente deve assumere le pos: ziative per la valorizzazione delle stesse ovvero a rivalutare le
ragioni del mantenimento.

Cfr. Consiglio di Stato, Sez. 111, 3 marzo 2020, n. 1564.
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Contr. Emili omagna, del. 106/2020/VSGO

delle partecipazioni societarie anni 2017 e 2018

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie — Partecipazione minoritaria — Esigenza di
ricorrere a strumenti negoziali per assicurare un controllo pubblico sulle decisioni

Nel caso di societa a maggioranza di capitale pubblico (Sapir spa 52,571 per cento) nella quale I'Ente abbia
una partecipazione minima senza la sussistenza di controllo pubblico congiunto, comporta per I'Ente
medesimo I'onere di riconsit il i della propria ipazi gi e
priva di controllo pubblico, in quanto essa che non garantisce adeguatamente il raggiungimento delle finalita
istituzionali come prescritto dall’art. 4, comma 1, del Tusp; infatti, la particolare modestia della
partecipazione al capitale si riflette in una debolezza in sede assembleare che ¢ rimediabile soltanto appositi
strumenti negoziali — ad es., patti parasociali — per dar modo alle amministrazioni pubbliche di coordinare e
dunque esercitare la loro azione collettiva e, in definitiva, assicurare un loro controllo sulle decisioni piti
i i riguardanti la vita e I'atti della societa partecipata.
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Corte dei conti, Sez. Contr. Emilia-Romagna, del. 65/2021/VSGO

Comune di Modena — Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie al 31 dicembre
2017 (anno 2018), al 31 dicembre 2018 (anno 2019) e al 31 dicembre 2019 (anno 2020)

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie — Partecipazione di minoranza dell’ente
in unasocieta, complessivamente, a partecipazione pubblica maggioritaria

In caso di partecipazione di minoranza di un Ente in una societa, complessivamente, a partecipazione
pubblica maggioritari

Cfr. Corte conti, Sez. reg. contr. per I'Emilia-Romagna, delib. n. 30/2021/VSGO.
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Corte dei conti, Sez. Contr. Emilia-Romagna, del. 49/2021/VSGO

CCIAA della Romagna, Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie al 31 dicembre 2017
(anno 2018), al 31 dicembre 2018 (anno 2019) e al 31 dicembre 2019 (anno 2020)

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie — Partecipazi

societarie di ridotta
entita o “pulviscolari” - Azioni da intraprendere {

La detenzione partecipazi societarie otta entita od anche “pulviscolari”, in principio

allo scopo di realizzare le finalita istituzionali che motivano la partecipazione
stessa (art. 1, comma 4, del Tusp), impegna I'Ente a ricorrere a forme di coordinamento-controllo
formalizzato tra soci pubblici a partecipazione minimale, per modo che le amministrazioni pubbliche
possano rinforzare la loro azione collettiva ed in definitiva “incidere sulle decisioni strategiche della
societd, cioé di realizzare una reale interferenza sul conseguimento del c.d. fine pubblico d'impresa”.

Cfr. Consiglio di Statosez. V 23/01/2019n.578-12.2.

166

167

Corte dei conti, Sez. Contr. Emilia-Romagna, del. 48/2021/VSGO
Comune di Santarcangelo di Romagna, Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie al 31
dicembre 2017 (anno 2018), al 31 dicembre 2018 (anno 2019) e al 31 dicembre 2019 (anno
2020)

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie — Societa rientrante fra quelle di cui
all’art. 4, comma 2, lett. d), del Tusp - Costituzione di nuove societa o acquisizione di nuove
partecipazioni- Limiti

Rientrando I'attivita della societa (nella specie Anthea srl) fra quelle di cui all’art. 4, comma 2, lett. d),
del Tusp (“autoproduzione di beni o servizi strumentali all’ente o agli enti pubblici partecipanti o allo
svolgimento delle loro funzioni™), ¢ fatto divieto alla societd medesima di costituire nuove societa e di
acquisire nuove partecipazioni.
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omagna, del. 9/2021/VSGO

Comune di Faenza, Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie anni 2017, 2018 e 2019

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie — Gestione centralizzata della liquidita
nel gruppo della holding tramite il sistema del cash pooling - Coerenza con I'obiettivo di
razionalizzazione

Gestione centralizzata della liquidita nel gruppo della holding tramite il sistema del cash pooling non &
incoerente con la disciplina razionalizzazione, poiché tale sistema consente di evitare il ricorso a
finanziamenti a breve termine (piU onerosi), di ottenere economie consistenti nonché di realizzare una
iva riduzione dell’i i
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Partecipazione indiretta

170

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie — Partecipazioni indiretta in societa
sottoposte a procedura di dismissione — Assoggettabilita medio tempore alla disciplina
Tusp

Nelle more del perfezionamento della proceduraldidismissions, |a'societal(nella specie Interporto di
Bologna spa), seppure a partecipazione indiretta, rimane soggetta a tutte le disposizioni che il Tusp
riserva alle societa a controllo pubblico e pertanto sono assoggettabili al piano di razionalizzazione.
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Corte dei conti, Sez. Contr. Emilia-Romagna, del. 38/2021/VSGO
Comune di Bologna, Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie al 31 dicembre 2017
(anno 2018), al 31 dicembre 2018 (anno 2019) e al 31 dicembre 2019 (anno 2020)

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie — Partecipazione indiretta — Onere
incombente all’Ente partecipante e non alla societa partecipata

(nella specie tramite Fondazione cineteca di Bologna) in societa per
la riqualificazione e gestione di una sala cinematografica,

i soggetti tenuti all’adozione de|
provvedimenti di cui all’art. 20 del Tusp sono le pubbliche ammlmstrazmm [“Le amministrazioni di
cui all'art. 1, comma 2, del d.Igs. 30 marzo 2001, n. 165, nonché i loro consorzi o associazioni per
qualsiasi fine istituiti, gli enti pubblici economici e le autorita di sistema portuale™] come definite
dall’art. 1, comma 1, lett. a del medesimo testo unico, talché, la societa partecipata (nella specie la
Fondazione Cineteca) non tra nel perimetro soggettivo del Tusp e pertanto non & tenuta, essa
i razionalizzazione periodica delle proprie partecipazioni, adempimento che

lanorma pone a carico dell’Ente partecipante (nella specie, il Comune di Bologna).
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Corte dei conti, Sez. Contr. Emilia-Romagna, del. 38/2021/VSGO
Comune di Bologna, Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie al 31 dicembre 2017
(anno 2018), al 31 dicembre 2018 (anno 2019) e al 31 dicembre 2019 (anno 2020)

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie - Partecipazioni
Assoggettabilita alla disciplina Tusp di razionalizzazione

In caso di partecipazione pubblica maggn)nta _ sono da

considerarsi a controllo pubblico Il al piano di

Cfr. Corte conti, Sezioni Riunite in sede di controllodella Corte, delib. n. 11/SSRRCO/QMIG/2019.
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Corte dei conti, Sez. Contr. Emilia-Romagna, del. 223/2021/VSGO
Comune di Nonantola, Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie al 31 dicembre 2017
(anno 2018), al 31 dicembre 2018 (anno 2019) e al 31 dicembre 2019 (anno 2020)

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie — Definizione di partecipazione
indiretta — Assoggettabilita al piano di razionalizzazione

Anche le panecmazmm indirette detenute dall’ente formano oggetto del piano di razionalizzazione,

per tali “I[e] ipazion][i] in una societa detenuta da un*amministrazione pubblica
per il tramite di societa o altri organismi soggetti a controllo da parte della medesima amministrazione
pubblica” (art. 2, comma 1, lett. g), del Tusp).
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Corte dei conti - Del. 47/2021

-Si ravvisa la mancata ricognizione di una parte delle partecipazioni indirette e I'esigenza di procedere ad un pit

ampio e profondo pi irazionalizzazi idoneo a i anche gli enti pubblici strumentali, per come
previsto dall’art. 20, commaz2, lett. c) del d.Igs. n. 175/2016.
()

-La Corte ha tuttavia rilevato la persistente incompletezza delle ricognizioni effettuate che, oltre alle

partecipazioni dirette, hanno ricompreso solo le partecipazioni indirette “di controllo” e non anche quelle

indirette “non dicontrollo”.

i etta»: partecipazione in una societa detenuta da
un‘amministrazione pubblica per il tramite di societa o altri organismi soggetti a controllo da parte

della medesima amministrazione pubblica.
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-La Sezione, nel prendere atto delle controdeduzioni dal Comune, richiede che le future ricognizioni siano

-comprensive di tutte le partecipazioni socit ieindirette, énondi , ritenendo che la
-completezza della ricognizione sia conforme alla lettera oltre che alla funzione delle norme previste dal d.Igs. n.

~175/2016 in materia di ricognizione e razionalizzazione.

-Si osserva, infatti, che gravi criticita nella gestione di una partecipazione indiretta, ancorché non di

-controllo, si ripercuotono negativamente sugli equilibri di bilancio della societa direttamente

-partecipata e, di riflesso,su quelli del socio pubblico.

-Appare pertanto necessario censire tutte le partecipazioni indirette per avere un quadro informativo completo del

-sistema delle partecipazioni comunali, pr per la legittima adozione delle piti opportune scelte di

-razionalizzazione “avendo riguardo all'efficiente gestione delle partecipazioni pubbliche ed alla razionalizzazione e

~riduzione della spesa pubblica”,come espressamente prescritto dall'art. 1, comma 2 del TUSP.
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Societa quotate
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Corte dei conti - Del. 110/2022 Piemonte

La Societa Metropolitana Acque Torino S.p.A. societa il cui oggetto sociale & prevalentemente incentrato sulla gestione del
“Servizio idrico integrato, & una societa in house gestita con la modalita del controllo analogo congiunto da circa 300
soci, la quasi totalita dei quali rappresentata da Comuni.

“Nella larga dei piani di annuali dell 4 partecipate, redatti dagli enti locali ai sensi dellart.
20 d.lgs. 175/2016 (c.d.“T.USP"), la societa SMAT Sp.A. e e sue parteci jono incluse,

Lesclusione di tali societa viene motivata nella attuazione del disposto dellart. 26, comma 5 del T.USP ai sensi del quale
-alle societa c.d. “quotate” (secondo la definizione contenuta nell'art. 2 TUSP) risulterebbero non applicabili le
disposizioni del medesimo decreto.

La questione circa I'nclusione o meno di SMAT SP.A. e delle societa quotate in genere — nel perimetro delle societa da
-esaminare ai sensi dell'art. 20 TUSP appare di rilievo, posto che la sua esclusione dal piano di revisione comporta
-Pomessa disamina dei requisiti legali di cui al d.gs. 175/2016 per il suo mantenimento, nonché, eventualmente,
-per quello delle societa a loro volta dalla stessa partecipate (c.d. “partecipate indirette” ai sensi dell’art. 2 comma 1
“lett. g c.Igs. 175/2016).
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Corte dei conti - Del. 110/2022 Piemonte

“La differente (e pur tuttavia diffusa presso molti enti) convinzione che la previsione di cui all’art. 1 comma 5 consista
in una clausola di esonero generale — che cioé consentirebbe alle pubbliche amministrazioni di detenere e gestire
partecipazioni in societa “quotate” in deroga all’intero impianto del Tusp, ivi incluso I’obbligo di revisione
annuale - si scontra gia con ’accezione letterale della norma. Ed, infatti, si legge nel comma che “Le disposizioni del
presente decreto si applicano, solo se espressamente previsto, alle societa quotate [..]", mentre, invece, diverse disposizioni

del Tusp si rivolgono alle “pubbliche amministrazioni socie”.

~«L'art. 1, comma 5, del d.igs. n. 175 del 2016 si riferisce alle norme che hanno come dirette destinatarie le societa.
partecipate o controllate (come, per esempio, quelle dettate dagli artt. 11 e 19, in materia di disciplina degli amministratori e
dipendenti). La clausola introdotta dal predetto art. 1, comma 5, non puo riferirsi, invece, alle norme del testo unico che hanno come
destinatarie le pubbliche amministrazioni socie, quali quelle imponenti i piani di revisione straordinaria e periodica (che non devono

essere osservate dalle societa, ma dall'ente socio).» (cit. Delib. 1099/2018 Lombardia)
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-Ne consegue che tutte le pubbliche amministrazioni debbano esercitare i diritti ed
-osservare gli obblighi che derivano loro dal Testo unico delle societa pubbliche nella
-gestione delle partecipazioni societarie, anche se “quotate”.

-L’omissione, nel piano di revisione annuale di cui all'art. 20 TUSP, delle societa “quotate” costituisce un
-elemento di incompletezza del provvedimento amministrativo che ne inficia parzialmente la
“legittimita, non avendo I'Ente scrutinato i presupposti legali per la detenzione di alcune partecipazioni
~detenute.
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Societa di diritto
singolare
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Corte dei conti, Sez. Contr. Emilia-Romagna, del. 48/2021/VSGO
Comune di Santarcangelo di Romagna, Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie al 31
dicembre 2017 (anno 2018), al 31 dicembre 2018 (anno 2019) e al 31 dicembre 2019 (anno
2020)

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie — Societa di diritto singolare — Applical
della normativa Tusp non incompatibile - Ipotesi della mancanza di dipendenti

Pur ammettendo che una societa possa ascriversi al modello di “societa pubblica di diritto singolare™ (art. 1,
comma 4, lett. a Tusp e d.l n. 138/2012) cid I'esonero della societa dagli obblighi di
razionalizzazione ove questi non risultino incompatibili con la disciplina di diritto singolare; medesima ratio
Vva estesa ai restanti obblighi dettati dal Tusp per le societa a controllo publ , segnatamente con riferimento
alla mancanza di dipendenti, fattispecie per la quale la regola di cui all’art. 20, comma 2, lett. b) prevede
I'adozione di un piano di razionalizzazione.
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Corte dei conti, Sez. Con milia-Romagna, d 6/2021/VSGO
Comune di Cesena, Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie anni 2018, 2019 e 2020

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie — Societa di diritto singolare

allart. 1, comma 4, lett. a), del Tusp vale a rendere immune la societa
dall'applicazione delle norme del Testo unico nella misura in cui queste ultime
risultino incompatibili con le previsioni recate dalla normativa di diritto singolare. Con riferimento

alla disciplina non derogata devono invece trovare applicazione le norme del Tusp e, in via residuale, il
diritto societario comune. [..] Di conseguenza, la natura singolare di una societa non esonera di per
sé la pubblica amministrazione, che nella medesima detenga una partecipazione, dagli obblighi di
razionalizzazione nella misura in cui la di a di diritto singolare risulti compatibile con
I'applicazione di almeno una delle misure di razionalizzazione adottabili da parte dell’ente pubblico
s0ci0™.

Cfr. Corte conti, Sez. reg. contr., delib. n. 58/2020/VSGO.
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Corte dei conti, St ntr. Emr nagna, del. 66/2021/VSGO
ri

ni Rorr
ia delle partecipazioni societarie anni 2018, 2019 e 2020

ez. Co
Comune di Cesena, Ricognizione ordinai

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie — Societa di diritto singolare

Lrascrivibilita della societa al modello di “societa pubblica di diritto singolare™, non implica I'esonero
della societa dagli obblighi di razionalizzazione ove questi non Itino incompatibili con la disciplina

i diritto singolare e il medesimo ragionamento deve effettuarsi per i restanti obblighi dettati dal Tusp
per le societa a controllo pubblico.
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Corte dei conti, Sez. Contr. Emilia-Romagna, del. 22/2022/VSGO
Comune di Fidenza, Ricognizi inaria delle partecipazioni societarie al 31
dicembre 2019 (anno 2020)

Ricognizione ordinaria delle partecipazionisocietarie - Societa di diritto singolare

AAffinché una societa possa essere qualificata di diritto singolare & necessario che essa tragga la propria ragion
d’essere in norme specifiche che ne individuino con preci U elementi concreti e che risultino,
pertanto, applit soltanto a casi individuati; non pud considerarsi di “diritto singolare™ ai sensi dell’art.
1, comma 4, del Tusp, una societd semplicemente in quanto tragga la sua origine storica in una norma
regionale.

Cfr. Corte conti, Sezione regionale del controllo dell’Emilia-Romagna, delib. n. 58/2020/VSGO.

185

Corte dei conti, Sez. Contr. Emilia-Romagna, del. 131/2021/VSGO

Comune di Ravenna, Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie anni 2018 e 2019

ordinaria delle partecipazioni societarie - Societa di —~Tusp - Disciplina applicabile

In tema di societa di diritto singolare, la previsione di salvezza di cui all'art. 1, comma 4, lett. a), del Tusp, vale a rendere immune
la societa dall'applicazione delle norme del Testo unico esclusivamente nella misura in cui queste ultime risultino incompatibili
con le previsioni recate dalla normativa di diritto singolare; con riferimento alla disciplina non derogata devono invece trovare
applicazione le norme del Tusp e, in via residuale, il diritto societario comune; di conseguenza, la natura singolare di una societa
non esonera di per sé la pubblica amministrazione, che nella medesima detenga una partecipazione, dagli obblighi di
razionalizzazione nella misura in cui la disciplina di diritto singolare risulti compatibile con I'applicazione di almeno una delle
misure di razionalizzazione adottabili da parte dell’ente pubblico socio™; talché, cio non implica, come rilevato dallorientamento
precedentemente esplicitato, esonero della societa dagli obblighi i razionalizzazione ove questi non risultino incompatibili con la
disciplina di diritto singolare; il medesimo ragionamento va esteso i restanti obblighi dettati dal Tusp per le societa a controllo
pubblico segnatamente con riferimento alla mancanza di dipendenti, fattispecie per la quale la regola di cui allart. 20, comma 2,
Tett. b) prevede I'adozione di un piano di razionalizzazione.

Cfr. Corte conti Sez. reg. contr. Emilia-Romagna, delib. n. 48/2021/VSGO.
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Corte dei conti, Sez. Contr. Emilia-Romagna, del. 165/2022/VSGO
Comune di Argenta, Ricognizione ordinaria delle partecipazioni

societarie al 31 dicembre 2021

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie — Societa di diritto singolare - Razionalizzazione -
Assoggettabilita

Posta la necessaria esistenza di precisi presupposti per la qualificazione di una societa come di diritto singolare, la
Sezione ritiene che cid non implichi, comunque, I'esonero della stessa dagli obblighi di razionalizzazione e dai restanti
obblighi dettati dal Tusp per le societa a controllo pubblico, in quanto non incompatibili con la natura di societa di
diritto singolare.

Cfr. Corte conti, Sez. contr. Emilia-Romagna n. 66/2021/VSGO.
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Sottoposte a fallimento

Ricognizione ordinaria delle partecipaziol
societa sottoposte a procedura fallimentare — Onere di monitoraggio e di accantonamento nel
fondorischi per I'eventuale soccombenza

La presenza di partecip: in societa sottoposte alla procedura fallimentare puo rappresentare un [
per la stabilita dell’equilibrio di bilancio dell’ente socio e potrebbe costituire un appesantimento per la
gestione del bilancio degli esercizi futuri, donde I'onere per I'Ente a) di un rigoroso monitoraggio
dell’evoluzione della procedura in corso e b) di valutare il rischio di un’eventuale soccombenza.

Cfr. Corte conti, Sez. reg. contr. per I'Emilia-Romagna, delib. n.6/2019/PRSE.
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Corte dei conti, Sez. Contr. Emilia-Romagna, del. 49/2021/VSGO

CCIAA della Romagna, Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie al 31 dicembre 2017
(anno 2018), al 31 dicembre 2018 (anno 2019) e al 31 dicembre 2019 (anno 2020)

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie — Partecipazioni in societa in stato di |
fallimento

La presenza di partecipazioni (dirette o per il tramite della propria holding) in societa sottoposta a
procedura fallimentare [TEET A e IR per la stabilita dellequilibrio di bilancio dellente
socio e potrebbe costituire un appesantimento per la gestione del bilancio degli esercizi futuri, donde
I'onere per I'Ente di monitoraggio dell’evoluzione della procedura in corso valutando il rischio di
eventuale soccombenza.

Cfr. Corte conti, Sez. reg. contr. per I'Emilia-Romagna, delib. n. 6/2019/PRSE.
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Corte dei conti, Sez. Contr. Emilia-Romagna, del. 49/2021/VSGO

CCIAA della Romagna, Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie al 31 dicembre 2017
(anno 2018), al 31 dicembre 2018 (anno 2019) e al 31 dicembre 2019 (anno 2020)

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie — Partecipazione al Gruppo di azione |
locale (GAL) - Piano di razionalizzazione - Esclusione

Ai sensi dell’art. 26, comma 6-bis, del Tusp (comma introdotto dall’art. 1, comma 724, legge 30
dicembre 2018, n.145 e vigente dal 1° gennaio 2019), le partecip: ai GAL sono escluse dal
processo annuale di razionalizzazione previsto dall*art. 20 del Tusp (“Le disposizioni dell’art. 20 non si
applicano alle societa a partecipazione pubblica di cui all’art. 4, comma 6).
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Spin-off — start.up

193

Corte dei conti, Sez. Contr. Emilia-Romagna, del. 60/2021/VSGO

Universita degli studi di Ferrara, Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie al 31
dicembre 2017 (anno 2018), al 31 dicembre 2018 (anno 2019) e al 31 dicembre 2019 (anno 2020)

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie - Ipotesi di necessaria
razionalizzazione- Fattispecie

Ricorre I'obbligo di razionalizzazione delle partecipazioni societarie nelle ipotesi di societa spin off o

start up universitari (art. 4, comma 8, del Tusp) che non risultino svolgere attivita di produzione di
a favore dell’Universita (art. 4, comma 1, del Tusp), o anche di societa ricadenti nelle
all’art. 20, comma 2, lett. b (societa che risultino prive di dipendenti o abbiano un numero
istratori superiori a quello dei dipendenti [nessun dipendente]) e d (partecipazioni in societa,
che nel triennio precedente [2017-2019], abbiano conseguito un fatturato medio non superiore a un
ne dieuro) del Tusp.
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Societa estere
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Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie - Mantenimento di partecipazioni

in societa estere da parte di ente territoriale - Carenza motivazionale circa la “stretta

da parte dell'Ente, “stretta
tanto pitl nel caso di partecipazioni in societa estere, da parte di un ente territoriale.

196

Enti privi della forma
societaria

197

Corte dei conti - Del. 47/2021

+Nella relazione di deferimento, & stata inoltre rilevata I'incompletezza delle ricognizioni effettuate sotto il profilo della mancata
inclusions deli ganismi partecipati prividi forma societaria

“Veniva in proposito osservato che, ai sensi dell'art. 20, comma 2, del TUSP, i piani di razionalizzazione sono adottati ove, in
sede di ri izione delle ipazioni, " ini i socia rilevi | ioni in societa che svols ittivita analoghe o

similari a altre societa i daenti ici " (cfr. art. 20, comma 2, lett. ¢), del TUSP).

~Alla luce della richiamata norma appare necessario che in sede di ricognizione periodica delle partecipazioni vengano
[REIUSianche gli FentipubbIicstrumentali™ (aziende speciali e istituzioni) per le conseguenti valutazioni di profili di
analogia o similarita con le attivita svolte da altri soggetti partecipati, per laloro conseguente razionalizzazione

-La necessita di censire anche partecipazioni non societarie risulta peraltro confermata dal “manuale operativo™ adottato
periodicamente dal MEF (...) , secondo cui nel censire le proprie partecipazioni non societarie, gli enti territoriali devono

indicare almeno gli organismi parteci nell’elenco 1 (Gruppo Amministrazione Pubblica).

c Occorre, pertanto,
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Corte dei conti, Sez. Contr. Emili omagna, del. 9/2021/VSGO
Comune di Faenza, Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie anni 2017, 2018 e 2019

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie — Consorzi — Disciplina - Orientamento
del MEF - Applicabilita

Riguardo alle parteci| indirette, occorre prendere come riferimento I'orientamento del Ministero
dell’economia e delle finanze (MEF) — Dipartimento del Tesoro, |

del 20 novembre 2019, in base al quale viene precisato che “la nozione di organismo tramite hon comprende
gli enti che rientrano nell’ambito soggettivo di applicazione del Tusp ai sensi del menzionato articolo 2,
comma 1, lett. a), come i consorzi di cui all’art. 31 del Tuel e le aziende speciali di cui allart. 114 del Tuel,
che dovranno procedere ad adottare un autonomo provvedimento di razionalizzazione periodica delle
partecipazioni_detenute”. (E il caso del consorzio Azienda multiservizi intercomunali (CON.AMI) e
I’Azienda servizi alla persona della Romagna Faentina che hanno presentato autonomamente il piano di
e ordinaria delle partecipazioni societarie).

02/10/2023
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Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie — Partecipazioni indirette tramite
consorzio - Assoggettabilita a piano di razionalizzazione ordinario

ricognizione ordinaria ex art. 20 del Tusp, adottati dal Consorzio medesimo
(nella specie Consorzio Con.ami).

Cfr. MEF - Ministero dell’Economia e delle Finanze e Corte dei conti- “Indirizzi per gli adempimenti
relativi alla Revisione e al Censimento delle partecipazioni pubbliche (art.20, d.Lgs. n.175/2016 e art.17
d.l. n.90/2014)" pagg.5 e 6.
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Art 20 Tusp W B
C) La verificadelle

condizioni stabilite
dall’art. 20 TUSP
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IL CONTROLLO SULLA RAZIONALIZZAZIONE DELLE PARTECIPAZIONI
SOC! RIE

scrutinio sulla delibera. di costituzione o acquisizione partecipazione societaria (ex art. 5 TUSP)

scrutinio dei piani di razionalizzazione (art. 20 e 24 TUSP)

Questionario specifico

| A)valutazione sulla legittmita’ dell ) ione sulla correttaapplicazi
S detenzione della partecipaziome delle regole vincolistiche del tusp
Valutazione sulla legittimita’ della
detenzione della partecipazione

sulla legittimita’ dei flussi
finanziari tra ente (locale) e societal

Verifica delle

Verificadelle il Verifica del tipo

condizioni
finalita'(art.2 ¢ 4 i societario (art 3 g
§ L stabilite dallart.

TUSP) TUSP) B0 ics

202

Valutazione sulla legittimita’
della detenzione della
partecipazione

Verifica delle
condizioni
stabilite dall’a

Verifica delle Verifica del tipo
finalita’ (art.2 e societario (art 3
4 TUSP) TUSP)
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Le norme in tema di razionalizzazione delie partecipazioni
societarie

Art. 20 Tusp:

Art. 24 Tusp

~L_Fermo quanto previsto_dallarticolo 24, comma 1, le_amministrazioni pubbliche
effettuano annualmente, con proprio provvedimento, un'analisi dellassetto complessivo
delle societa in cui detengono partecipazioni, dirette o indirette, predisponendo, ove
icorano i presupposti di cui al comma 2, un piano di riassetto per la loro razionalizazione,
fusione o soppressione, anche_mediante messa in liquidazione o cessione, Fatto salvo
quanto_previsto dallarticolo 17, comma 4, del decreto-legge 24 giugno 2014, n. 90,
convertito, con modiicazioi, dllzlegge 11 agosto 2014, n 112, le amministrazioni che
non detengono alcuna partecipazione lo comunicano alla sezione della Corte dei conti
‘competente ai sensi dell'articolo 5, comma 4, e alla struttura di cui all'articolo 15.
2. I piani di razionalizzazione, corredati di un‘apposita relazione tecnica, con specifica
indicazione di modalita e tempi di attuazione, oo adottati ove, in sede di analisi di cui al | . . Il provvedimento di ricognizione & inviato
comma 1, le amministrazioni pubbliche rilevino: allasezione delia Corte def conti competente

- ) partecipazioni societarie che non rientrino inalcuna delle categorie di cui allarticolo 4; ai sensi dellarticolo 5, comma, nonché alla

- b) societa che risultino prive di dipendenti o abbiano un numero di amministratori superiore | Struttura di cui all'articolo 15, perché verifichi
aueilo dei cipencent. il puntuale adempimento degir obblighi di cui

d R R 4l presente articolo. (3

- c) partecipazioni in soieta che svolgono attivita analoghe o similari a quelle svolte da altre
societa partecipate o da enti pubblici strumental;

) ioni in societa che, nel triennio precedente, abbiano conseguito un fatturato
medio non superiore a un milione di euro;

. ioni in societa diverse da quelle costituite per la gestione di un senvizio
dinteresse generale che abbiano prodotto un risultato negativo per quattro dei cinque
esercizi precedenti;

) dei costi di
- g)necessitadi A ad oggetto A Ilarticolo 4.
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- Att. 20 TuspRazionalizzazione
periodicadelle partecipazioni
pubbliche

Le norme in tema di razionalizzazione
delle partecipazioni societarie

2. | piani di razionalizzazione, corredati di un‘apposita relazione tecnica, con
specifica indicazione di modalita e tempi di attuazione, sono adottati ove, in
sede di analisi di cui al comma 1, le amministrazioni pubbliche rilevino:

&) partecipazioni
in societa

cieta che | ©) partecipazioni | d) partecipazioni [diverse da quelle
() pocieta.che. | “in societache | in societache, - | cosittite perla
hendont o | svolgono ativita | el tiennio ' [ gestione diun ) necessita di
Pt analoghe o precedente, senizio f) necessita di_| aggregazione di
omare | similari a quelle abbiano dinteresse | contenimento dei [ societa aventi a
(ori | swole daslre | conseguto un | generale osti di oggetio e attiv

Speriore s societa faturato medio \@bbiano prodotto| funzionamento; | consenite
e ey | partecipate o da | non superiore a. | un fisufato alfarticolo 4.

dnendent enti pubblici un milione di negativo

P 8 strumentali; euro;

cipazioni
societarie che

non rientrino in
alcuna delle

allarticolo 4;

quattro dei
cinque esercizi
precedent;
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Razionalizzazione Periodica

LEAP.EFFETTUANO ANNUALMENTE (ENTRO L 31.12) UNANALIS| DELL'ASSETTO COMPLESSMVO DELLE PROPRE
PARTECPAZIONI DRETTE & NDRETTE PREDISPONENDO UN PIANO DI RISSETTO PER LALORO RAZONALIZZAZIONE NEL CASO

_ RICORRONO GLI ESTREMIEXART. 4 (Soc non Consentite)
VI SIANO DIPENDENTI OVVERO N°AMMINISTRATORI > N° DIPENDENTI i

P

VI SIANO PIU' Societa CHE SVOLGANO Attivita ANALOGHE O SIMILARI
_ FATTURATOMEDIO <= € 1 MLN NEL TRIENNIO PRECEDENTE af’, (’
¢

RISULTATONEGATIVOPER 4 SU 5 ESERCIZIPRECEDENTI (per le societa chenon
gestiscono servizi di Interesse Generale)

irea la portata
giurisprudenziali maturati in sede di esame di quelli analoghi posti dall’art. 1, comma 611,
legge n. 190 del 20147, Ia magistratura contabile ha ritenuto che la ricorrenza di uno di essi

| criteri sono
cogenti 0
meramente
indicati

non obblighi, necessariamente, I'amministrazione pubblica socia all’adozione di

* La norma in discorso riprodce, con alcune differenze, principalmente afferenti all ambito di applicazione soggettiva
i Entilocali

& autoriti portual call'an, 1, comami 611 ¢ seguenri,legge n. 190 del 2014,

s Lombardis, delber 1142018/

“I'elemento dirimente per valutare se s ¢ in presena di ura societ c.d. doppione non é da ricercare nella distnzione ira

oggetto sociale indicato nello_ statuto e attivitd concretamente svolta. Piuttosto, I'ente, nellesercizio dela sua
, deve morivare

¢ L'art. 26, comma 12-guingues, del dlgs. n. 175 del 2016, inserto dal d.gs. n. 100 del 2017, ha precisato che “ai fini

7.2019
Nelle more, la norma fa riferimento all'inferiore soglia di fattrato medio di cinguecentomila euro, da valutare con
2013-2015) i i

trienni 20152017 ¢ 2016-2018, nelladozione dei piani di revisione periodica 2018 ¢ 2019. Per la nozione di “Jatturato”
ilevante ai fini della norma, pud fursi rinvio a Corte dei cont, sez. reg, contr. Emilis-Romagna, deliberazione
$42017/PAR: id, Abruzzo, deliberazione n. 40.2018/VSG.

“Pub f d

dbardia, . 2,7, 18, 24 ¢ 2512016;
Sez.rog. contr. iemonte, n. 1702015 ¢ n. S2016; Sez. reg. contr. Emilia-Romagna, n. 42016; Sez. reg. contr. Puglia, .
13212015. Con specifico riguardo alla ricorrenza del parametro degli amministrtori superiore ai dipendenti, Corte conti,
Sez. reg. contr. Lombardia, deliberazione n. 114/2018/VSG ha osservato che *il dato del numero degli amministratori

Ta spesa) o di amministratori a cui siano airibuiti anche compiti operatii analoghi a quell svoli dai dipendent (per

i pertanio, deve edi
dipendenti della societa (e, per completezza di analis, il costo dellorgano amministrativo  quello della forza lavoro
ol .

Revisione societs dlgs. 175/2016 ‘CORTE DEI CONTL

4 2020 Sezioni riunite in sede di controllo.
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_ aialienazione ma imponga Uespl formale di azioni -

di i i g art. 20,

comma 4, nonché, sia. pure indiretamente, Iart. 24, comma 4, TUSP) ovvero di

mantenimento. Tale interpretazione era corrobor

dalla presenza, nel comma 611 della

Legge n. 190 del 2014, dell'incise “anche tenendo conto dei seguenti criteri”, che palesava

Ia non esaustiviti dei parametri elencati dal legislatore né la necessaria correlazions fra la

iquidatoric. Talc inciso vi

meno nell’ast. 20, comma 2, del testo unico. Tuttavia, anche in base alla norma vigente, i

paramerri legislativi impongono all'ente pubblico (“7 piani di razionalizzazione...sono

adottari ove.

la necessaria adozione di un programma di razionalizzazione, il cui

contenuto pud consiste

me esplicitato dal procedente comma 1 del medesimo articolo,

e, fisione o soppressione. anche

y mediante messa in liquida

3 Di conseguenza, la ricorrenza dei parametri elencati nell’art. 20, comma 2, impone, in
Fapporto alla conerets situazione in cui versa Iente pubblico socio (nonehé delle relazioni

intercorrenti con a societd ¢ con gli altri soci, pubblici o privac), 1

adoione, aliemativa, di

provvedimenti di fissione (cocrenti, per csempio, al caso in cui siano rilevate, ai sensi delle

Lett. &) ¢ @, “partccipazion in societa che svolgono ativiti analoghe o similari a quelle

© cocrenti al difetto di inclusione, si sensi della lett. @, nel novero delle attivita

Legittimamente espletabili da societd pubbliche), di liquidazione o di cessione (in caso di

pareeipazion non strettamente inerenti alle finalith istituzionali dell"ente, come imposto
dall’art. 4, comma 1, del decreto, o di impraticabilita, in presenza di uno o pit parametri, di

provvedimenti diversi  rispetio alla cessione o allo scioglimento), di  differente

rasional

jone " (come potrebbe accadere nel caso in cui ricorrano uno o pi parametri

indicati alle et b, d, ¢ ed /) ovvero di mot

Larideu trova conforto nel piano di

ordinaria, ¢ relativi obi

i, approvato dalla Sezione delle Autonomic della

Corte dei conti con deliberazione n. 19/2017/INTR, con cui si & inteso dotare gli enti

208

socicta partecipate dagli enti territoriali ¢ sanitari, la medesima Sczione delle Autonomic,
facendo scguito a quanto gia csposto nelle precedenti pronunce in materia (cfr. deliberazioni
n.27/2017/FRG e n. ha i . mentre I i

trata sulla valutazione della i parametri elencati nell’art. 20
TUSP, costituisce adempimento obbligatorio, gli esiti “sono rimessi alla discrezionalita delle

amministrazioni partecipanti, le quali sono tenute a motivare espressamente sulla scelia

effettuata che puc consistere sia nel mantenimento della partecipazione senza interventi sia

in una misura di dei di
2 . Nel i lorizzat una

™ volta, la i ivazione?, necessaria per 1a
dismetiere che quella di mantenere la societi, entrambe soggette, in vari momenti, a forme

di controllo giurisdizionale!®. Tn altra parte, la Sezione delle Autonomie evidenzia come “le

scelte concretamente operate per I'organismo. restano affidate all'autonomia e alla

discrezionalita: degli- entisoci, in quanto profili

rimessi alla Ioro responsabilita

deliberazione n. 2372019 VSGO, Sez. contr. Ubria, deliberazione n. $/2019/VSGO o a Sez. reg. contr. Lombardio.
TS0 eAR). -

' 5 el el del i fars rvviorpex caernpio. 8 Gon, Siaio
62V 5 dicsmmbrs 2016.m. S193,
Ineilicients, o 1 contra

2 Cons. Stalo Sez. V. 25 magzio 2017, o 3463, che ha riwavio inghistl heats Ia decisrone di
— g potere per difcto di

o, Stmkr e, V: el 33 geamnata IDID . 78 cho b dicbiarety egibione T sasbesiomento et Feteiotsiites e
motivato da scconl intervenue con gl lel sai S0ci, <apa<i o dimostiare 1n funsionalizzazions dell sivirh socials alln

Revisione societa dliga. 175,
20 Sesiont rumite in sed di contralle

209

La
razionalizzazione
ex art 20 tusp

comma?2
le singole ipotesi
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Corte di Romagna, del. 9/2021/VSGO

Comune di Faenza, ria delle partecipazioni societarie anni 2017, 2018 e 201!

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie — Partecipazioni in pit societa svolgenti
attivita sovrapponibili Art 20, comma 2, lett. c), Tusp - Mantenimento delle partecipazioni -
Obbligo di motivazione rafforzata

Nel caso di (AUENSOCIEE operanti nell’ambito del servizio idrico che sembrerebbero svolgere attivita
sovrappon (nella specie Societa acquedotto valle del Lamone srl e Romagna acque — societa delle fonti
spa), sussiste I'obbligo per I'Ente del mancato ricorrere della condizione di necessario
intervento di razionalizzazione di cui all’art. 20, comma 2, lett. ¢, Tusp (“c) partecipazioni in societa che
svolgono attivita analoghe o similari a quelle svolte da altre societa partecipate o da enti pubblici
strumentali”).

212

SE IL FATTURATO
UTILE E INFERIORE

213



02/10/2023

Corte dei conti, Sez. Contr. Emilia-Romagna, del. 30/2021/VSGO
Comune di Solignano al Rubicone, Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie al 31
dicembre 2017 (anno 2018), al 31 dicembre 2018 (anno 2019) e al 31 dicembre 2019 (anno 2020)

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie — “Fatturato utile” - Composizione
e calcolo

I1dato relativo al fTAtturato utile ai fini della verifica del requisito
di cui alla lett. d), dell’art. 20, comma 2 del Tusp, una

societa (nella specie A.M.R. srl) dalla somma delle voci
“Al) Ricavi delle vendite e delle prestazioni” e “A5) Altri

ricavi e proventl” e che qualora in tale voce siano inclusi i contributi in conto esercizio,
nel provvedimento occorrera fornire adeguata illustrazione della natura di tali poste e le motivazioni
giuridiche alla base dell’inclusione. (cfr. “Indirizzi per gli adempimenti relativi alla revisione e al
censimento delle partecipazioni pubbliche™ § 5.1 rilasciati dal Ministero dell’Economia e delle Finanze
- Dipartimento del Tesoro).

Cfr. Corte conti, Sez. reg. contr. Emilia-Romagna, delib. n. 9/2021/VSGO, al punto 4.1.2; Ministerd"
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Corte dei conti, Sez. Contr. Emilia-Romagna, del. 60/2021/VSGO
Universita degli studi di Ferrara, Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie al 31
dicembre 2017 (anno 2018), al 31 dicembre 2018 (anno 2019) e al 31 dicembre 2019 (anno 2020)

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie — Verifica del requisito della
condizione di cui all’art. 20, comma 2, lett. d), Tusp - Calcolo del fatturato medio - Indirizzi
MEF - Applicabilita

Per la verifica della sussistenza del requisito di cui all'art. 20, comma 2, lett. d), del Tusp
- (“partecipazione in societa che, nel triennio precedente, abbiano conseguito un fatturato medio non .

superiore ad un milione di euro™),

rilasciati dal Ministero
dell’economia e delle finanze - Dipartimento del Tesoro che forniscono dettagliate indicazioni sulle
voci di conto economico rilevanti anche in relazione all’attivita svolta. [Relativamente alle attivita
produttive di beni e ser fatturato é dato dalla somma delle voci A1) Ricavi delle vendite e delle
prestazioni e A5) Altri ricavi e proventi con la precisazione che “qualora in tale voce siano inclusi i
contribu conto esercizio, nel provvedimento occorrera fornire adeguata illustrazione della natura di
tali poste e le motivazioni giuridiche alla base dell'inclusione].
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Corte dei conti, Sez. Contr. Emilia-Romagna, del. 62/2021/VSGO
Comune di Novellara, Ricognizione ordinaria delle partecipazioni
societarie al 31 dicembre 2017 (anno 2018), al 31 dicembre 2018 (anno

2019) e al 31 dicembre 2019 (anno 2020)

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie — Societa con fatturato, nel trienni
inferiore a un milione euro (art. 20, comma 2, lett. h, Tusp)

In caso di societa, rientrante nellipotesi ui all'art. 20, comma 2, lett. d), Tusp [“d) partecipazioni

in societa che, nel triennio precedente, abbiano conseguito un fatturato medio non

superiore a un milione di euro;, avendo registrato nel triennio 2017-2019 un
fatturato inferiore a un milione di euro,
all’adozione di p i i di alienazione o a dare contezza, entro I'anno successivo,
della concreta situazione in cui versa I'ente pubblico socio nonché delle azioni di razionalizzazione,
anche differenti alla disr ne, che I'Ente medesimo intenda perseguire.

Cfr. Corte conti, SS.RR. in sede di controllo, delib. n.19/SSRRCO/REF/20; Sez. reg. contr. Lombardia n.
348/2017/PAR.
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Corte dei cor Contr. Emilia-Romagna, del. 60/2021/VSGO

iversita degli studi di Fer Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie al 31
dicembre 2017 (anno 2018), al 31 dicembre 2018 (anno 2019) e al 31 dicembre 2019 (ann:

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie - Ipotesi di necessaria
razionalizzazione- Fattispecie

Ricorre I'obbligo di razionalizzazione delle partecipazioni societarie nelle ipotesi di societa spin off o

start up universitari (art. 4, comma 8, del Tusp) . non risultino svolgere attivita di produzione di
beni e servizi a favore dell’Universita (art. 4, comma 1, del Tusp), o anche di societa ricadenti nelle
ipotesi di cui all’art. 20, comma 2, lett. b (societa che risultino prive di dipendenti o abbiano un numero

di amministratori superiori a quello dei dipendenti [nessun dipendente]) e d (partecipazioni in societa,
che nel triennio precedente [2017-2019],
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LETT F : COSTI DI
FUNZIONAMENTO
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Corte dei conti, Sez. Contr. Emilia-Romagna, del. 36/2021/VSGO
CCIAA di Parma, Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie al 31 dicembre 2017
(anno 2018), al 31 dicembre 2018 (anno 2019) e al 31 dicembre 2019 (anno 2020)

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie — Interventi di contenimento dei
costi di funzionamento - Presupposto della correttezza del piano di razionalizzazione

L’analisi dei costi di funzionamento (art.20, comma 2,
lett. f, del Tusp) e prodromica al relativo necessario
contenimento dei costi e deve essere oggetto di puntuale
rappresentazione da parte dell’Ente quale presupposto di
un corretto adempimento delle operazioni di
razionalizzazione.
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Corte dei conti, Sez. Contr. Emilia-Romagna, del. 223/2021/VSGO
Comune di Nonantola, Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie al 31 dicembre 2017
(anno 2018), al 31 dicembre 2018 (anno 2019) e al 31 dicembre 2019 (anno 2020)

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie — Piano di razionalizzazione -
Anal lei costi di funzionamento - Necessita

Non & coerente con la disposizione di cui all'art.20, comma 2, lett. f), del d.Igs. n. 175/2016 il caso di
una societa in house (nella specie Nonagenta srl) i cui piani di razionalizzazione
non presentino alcuna analisi dei costi di funzionamento ai

sensi, benché I'ente in oggetto avesse espresso, nella relazione tecnica allegata al provvedimento, la
necessita di un contenimento dei costi di gestione e di riduzione del debito.
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Corte dei conti, Sez. Contr. Emilia-Romagna, del. 49/2021/VSGO

CCIAA della Romagna, Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie al 31 dicembre 2017
(anno 2018), al 31 dicembre 2018 (anno 2019) e al 31 dicembre 2019 (anno 2020)

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie - Piano di razionalizzazione -
Contenimento dei costi di funzionamento - Onere di puntuale motivazione

Il piano di razionalizzazione ordinaria delle partecipazioni detenute esige la

contenimento dei costi di funzio

prescritto dall’art. 20, comma 2, lett. f, del Tusp.

motivazione puntuale
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Corte dei conti, Sez. Contr. Emilia-Romagna, del. 62/2021/VSGO
Comune di Novellara, Ricognizione ordinaria delle partecipazioni
societarie al 31 dicembre 2017 (anno 2018), al 31 dicembre 2018 (anno

2019) e al 31 dicembre 2019 (anno 2020)

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie — Motivazione sul contenimento dei
costi di funzionamento - Insufficienza

La motivazione ex art.20, comma 2,

lett. f, del Tusp
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Corte dei conti, Sez. Contr. Emilia-Romagna, del. 244/2021/VSGO
Comune di Piacenza, Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie
2018, 2019 e 2020

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie — Analisi dei costi di funzionamento
Lanalisi dell'assetto complessivo delle societd”, prevista dallart. 20, comma 1, del Tusp, implica un €SaMe

organico e motivato di tutti i costi di funzionamento aioscopo i

valutare I'opportunita di adottare un piano di razionalizzazione.

02/10/2023
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Corte dei conti, Sez. Contr. Emilia-Romagna, del. 20/2022/VSGO
Comune di Parma, Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie 2019, presa

d’atto delle note di chiarimento in esito alla deliberazione n. 222/2021/VSGO

Ricognizione ordinaria delle partecipazionisocietarie — Costi di funzionamento-Oneri previdenziali

In ordine alla determinazione del compenso dell’organo amministrativo della societa a controllo pubblico, non pué
ritenersi irragionevole che |2 Voce di costo “i contributi previdenziali a carico
dell’azienda” venga identificata dall’Ente con riferimento ai
contributi previdenziali (assistenziali e gli oneri fiscali) a carico
del beneficiario.

Cfr. Corte conti, Sez. Reg. contr. Emilia-Romagna, delib. n. 7/2022/VSGO.
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Corte dei conti, Sez. Contr. Emilia-Romagna, del. 49/2021/VSGO

CCIAA della Romagna, Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie al 31 dicembre 2017
(anno 2018), al 31 dicembre 2018 (anno 2019) e al 31 dicembre 2019 (anno 2020)

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie — Piano di razionalizzazione -
Contenimento dei costi di funzionamento - Onere di puntuale motivazione

ia delle partecipazioni detenute esige la motivazione puntuale
prescritto dall’art. 20, comma 2, lett. f, del
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Corte dei conti, Sez. Contr. Emilia-Romagna, del. 49/2021/VSGO

CCIAA della Romagna, Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie al 31 dicembre 2017
(anno 2018), al 31 dicembre 2018 (anno 2019) e al 31 dicembre 2019 (anno 2020)

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie — Piano di razionalizzazione -
Analisi del contenimento dei costi - Specifica motivazione

La dichiarazione dell’Ente di una partecipazione senza interventi di razionalizzazione in
quanto non vi riscontra la necessita di contenimento dei costi di funzionamento (art. 20, comma 2, lett.
f), Tusp esige un esame organico di tutti i costi di funzionamento allo scopo di valutare I'opportunita di
adottare un piano di razionalizzazione.

Cfr. Corte dei conti - Sezione delle Autonomie n. 22/2018/INPR (punto 04).
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Corte dei conti, Sez. Contr. Emilia-Romagna, del. 62/2021/VSGO
Comune di Novellara, Ricognizione ordinaria delle partecipazioni
societarie al 31 dicembre 2017 (anno 2018), al 31 dicembre 2018 (anno

2019) e al 31 dicembre 2019 (anno 2020)

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie - Dimostrazione dell’anal costi di
funzionamento e, in specie, del personale delle societa a controllo pubblico (art. 19, comma 5, Tusp)

In sede di redazione del piano di razionalizzazione delle partecipazioni societarie, 'Ente deve dare dimostrazione del
rispetto dell’art. 19, comma 5, Tusp [“5. Le amministrazioni pubbliche socie fissano, con propri provvedimenti,
obiettivi specifici, annuali e pluriennali, sul complesso delle spese di funzionamento, ivi comprese quelle per
il personale, delle societd controllate, anche attraverso il contenimento degli oneri contrattuali e delle
assun; di personale e tenuto conto di quanto stabilito all'articolo 25, ovvero delle eventuali disposizioni
che stabiliscono, a loro carico, divieti o limitazioni alle assunzioni di personale, tenendo conto del settore in
cui ciascun soggetto opera.”]; il successivo comma 6 completa il precetto, prescrivendo che, a loro volta, che le societa
garantiscano il perseguimento degli obiettivi posti dal socio tramite propri provvedimenti, da recepire, nel caso del
contenimento degli oneri contrattuali, in sede di contrattazione di secondo livello”.

Cfr. Corte conti, SS.RR. in sede di controllo, deliberazione n.19/SSRRCO/REF/20 - § 1.8.1.
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Corte dei conti, Sez. Contr. Emilia-Romagna, del. 62/2021/VSGO
Comune di Novellara, Ricognizione ordinaria delle partecipazioni
societarie al 31 dicembre 2017 (anno 2018), al 31 dicembre 2018 (anno

2019) e al 31 dicembre 2019 (anno 2020)

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie — Costi contrattuale concernenti il
personale - Obbligo di pubblicazione - Inottemperanza - Sanzioni

Il comma 7 dell’art. 19 citato, prevede che i provvedimenti ed i contratti di cui ai commi 5 e 6 dell’art.
19 Tusp debbono essere pubblicati sul sito internet istituzionale della societd e delle pubbliche
amministrazioni socie, donde, in difetto (mancata o incompleta pubblicazione), I'applicazione delle
sanzioni indicate agli articoli 22, comma 4, 46 e 47, co. 2, d.Igs. 14 marzo 2013, n. 33.
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Corte dei conti, Sez. Contr. Emilia-Romagna, del. 60/2021/VSGO
Universita degli studi di Ferrara, Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie al 31

dicembre 2017 (anno 2018), al 31 dicembre 2018 (anno 2019) e al 31 dicembre 2019 (anno 2020)

02/10/2023

Ricognizione ordinaria delle partecipazi
funzionamento - Sindacabilita

societarie — Contenimento dei costi di

- La Sezione ha rilevato, in riferimento alla “necessita di contenimento dei costi di funzionamento”
prescritto dall’art. 20, comma 2, lett. f, del Tusp, [E} ffi posta dall’ente nell’analisi
dei costi di funzionamento delle societa.
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Corte dei conti, Sez. Contr. Emilia-Romagna, del. 62/2021/VSGO
Comune di Novellara, Ricognizione ordinaria delle partecipazioni
societarie al 31 dicembre 2017 (anno 2018), al 31 dicembre 2018 (anno

2019) e al 31 dicembre 2019 (anno 2020)

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie - Motivazione sul contenimento dei
costi di funzionamento - Insufficienza

La motivazione

[ 8 A RETSJimpone una puntuale motivazione|

x art.20, comma 2,
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Corte dei conti, Sez. Contr. Emilia-Romagna, del. 131/2021/VSGO

Comune di Ravenna, Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie anni 2018 e 2019

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie - Contenimento dei costi di
funzionamento - Necessita

Ai sensi del comma 2 dell’art. 20 del Tusp, uno degli indicatori al verificarsi del quale occorre
procedere all'adozione di un piano di razionalizzazione ¢ individuato alla lettera f) di tale comma
ovvero la “necessita di i di costi di funzi
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Corte dei conti, Sez. Contr. Emilia-Romagna, del. 165/2022/VSGO
Comune di Argenta, Ricognizione ordinaria delle partecipazioni

societarie al 31 dicembre 20

02/10/2023

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie — Costi di funzionamento - Analisi - Necessita

In funzione del Controllo del'Socio pubblico, la rilevazione e 'analisi dei costi di funzionamento della societa partecipata
o ;

del rispetto della di: izione di cui all’art. 20, comma 2, lett. f,
del Tusp; del resto, I'analisi dell’assetto complessivo delle societa, prevista dall’art. 20, comma 1, del Tusp, comporta un
esame organico di tutti i costi di i indi ile per una ione dell ita di

razionalizzazione delle partecipazioni societarie; sicché, I'analisi dei costi di funzionamento deve in ogni caso emergere

e annuale delle partecipazioni anche al solo fine di escludere motivatamente I'esigenza di un
intervento di razionalizzazione.
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Corte dei conti, Sez. Contr. Emilia-Romagna, del. 165/2022/VSGO
Comune di Argenta, Ricognizione ordinaria delle partecipazioni

societarie al 31 dicembre 2021

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie - Co: i funzionamento - Razionalizzazione della
spesa (“spending review”) — Assegnazione di obiettivi specifici - Responsabilita dirigenziale

Fra gli adempimenti prescritti dal Tusp (art. 19, comma 5) a carico degli enti, per le societa da questi controllate, vi &
I'assegnazione di obiettivi sul complesso delle spese di funzionamento i cui provvedimenti di fissazione di
obiettivi specifici sul complesso dei costi di funzionamento sono oggetto di obblighi di trasparenza essendone prevista,
sul sito delle societa e delle amministrazioni pubbliche socie, la pubblicazione, in difetto della quale ¢ inibita I'erogazione,
a favore dei soggetti controllati, di somme a qualsivoglia titolo da parte dell'amministrazione interessata (art. 22, comma
4, del d.Igs. n. 33/2013) ed & altresi incisa r i e la i della r
conseguenze sanzionatorie previste dalla legge (art. 46 del d.Igs. n. 33/2013).

ilita dirigenziale con le
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Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie - Composizione collegiale anziché
monocratica dell'organo amministrativo - Incidenza sui costi di gestione
Assoggettabilita della delibera a valutazione di razionalizzazione

La delibera di nomina di un organo amministrativo collegiale, per i profili concernenti I'aumento dei
costi di gestione, deve essere inviata alla Corte dei conti ai fini delle valutazioni della motivazione
intesa a valutare la congruita della razionalizzazione.
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[2] VALUTAZIONE SULLA
CORRETTA APPLICAZIONE
DELLE REGOLE
VINCOLISTICHE DEL TUSP

IL SECONDO PROFILO
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Tiziano Tessaro- iproduzione isenal 237

IL CONTROLLO SULLA RAZIONALIZZAZIONE DELLE
PARTECIPAZIONI SOCIETARIE

scrutinio sulla delibera di costituzione o acquisizione partecipazione societaria (ex art. 5 TUSP)

scrutinio dei pigni di razionalizzazione (art. 20 e 24 TUSP)
ﬁ
=N

Guestionario specifico
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Il controllo pubblico

congiuntoin
particolare

Art. 2 comma 1 ) ‘ CORTE DEI CONTI
lett m) del TUSP "

238

pubblico

Concettodi ||
societaa
controllo

[

Conseguenze
stabilite dal tusp

TizianoTessaro- riproduzione iservata —

239

La definizione normativa di societa partecipata a x
controllo pubblico nell’art. 2359 c.c! gx\-

Art. 2359, primo comma, c.c. [(
Sono considerate societa controllate: '
1. le societa in cui un‘altra societa dispone della maggioranza
dei voti esercitabili nell'assemblea ordinaria [c.d. controllo di
diritto];

1. le societain cui un'altra societa dispone di voti sufficienti
per esercitare un'influenza dominante nell'assemblea
ordinaria [c.d. controllo di fatto];

1. le societache sono sotto influenza dominante di un'altra
societa in virtu di particolari vincoli contrattuali con essa [c.d.
controllo esterno].

7
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La definizione normativa di societa partecipata a
controllo pubblico nel TUSP

Art. 2,co. 1:

- lett. m):
le societa in cui una o pit amministrazioni pubbliche
esercitano poteri di controllo ai sensi della lettera b)

- lett. b):
la situazione descritta nell’articolo 2359 del codice civile. Il
controllo puo sussistere anche quando, in applicazione di
norme di legge o statutarie o di patti parasociali, per le
decisioni finanziarie e gestionali strategiche relative all’attivita
sociale é richiesto il consenso unanime di tutte le parti che
condividono il controllo

02/10/2023
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Le fattispecie di controllo pubblico nel TUSP

societa in cui, in applicazione di norme di legge o statutarie o
di patti parasociali, per le decisioni finanziarie e gestionali
strategiche relative all’attivita sociale é richiesto il consenso
unanime di tutte le parti che condividono il controllo (EFENZHGE!

242

Due nozioni di “controllo pubblico™:

<

- situazione descritta dall'art. 2359 c.c., allorché un soggetto
pubblico esercita il controllo di diritto in unasocieta, ovvero il
controllodifatto o contrattuale;

- situazione in cui uno o pit soggetti pubblici esercitanoil
controllo ai sensi dell’art. 2, co. 1, lett. b), del TUSP, allorchéin

virta di norme di legge o statutarie o di patti parasociali, le
decisioni strategiche per la vita sociale richiedono il consenso

unanime delle amministrazionipubbliche che esercitanoil

controllo.
seque
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Le conseguenze della qualificazione di
societa partecipataa controllo pubblico

Tiano Tessaro- rudzione rsenata

e conseguenze circa la qualificazione con societa a controllo pubblico (Art. 2 comma 1 lett b e lett m TUSP)
disciplinaderogatoria delle disposizioni codicistiche in materiasocietaria
[ art. 11, commi 1-3 e 4-15 e deunero i component dlconaiod e ez ez T AU Gamertoecoromcode!
art. 11 comma?2 - Divetod
1 ¢
art. 6 > principi fondamentali sull organizzazione € sullagestione
art. 6 ~obbligo di contabilita separatanel caso dello svolgimento di attivita economiche protetteda |
. mercat
X
art. 6 = opportunita di integrare gl organi di governo
art. 14, commi2e 3 i S ]
- X
‘L art. 13 | e e A09c.c.a s della
b X
‘L art. 19, commi 1-4 > regole sullagestione deirapporti di lavoro
- X
L art.19 *Soggezione alle regole del concorso pubblico
- X
{ art. 22 ~Criteriintema di trasparenza
. art. 2 bis del d.lgs 33/2013
= X
| art. 3 P
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- sufficienza o meno di un
controllo per

anche in mancanza di patti
parasociali o altri atti
negoziali

- sufficienza o meno
dell’'esistenza di una

sempreché il socio privato non
eserciti un’influenza
dominante
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!
i  '€SI CIvViliStica: ﬂ’—

30

« Si, poiché la norma del codice civile lo
prevede
Fatt concludenti ¢ I oo oo RS
necessita della oo
formalizzazione al conle
0 conseguenze vincolistiche che si producono a
con app08|t0 atto ? prescindere per I'appunto dalla avenuta

formalizzazione di un patto parasociale
Perseguimento necessario del fine
istituzionale

TizianoTessaro- riproduzione isenvata
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essaro- ripiodigionerisenvata,
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posizione della Corte dei conti sul controllo
congiunto e I'art. 2359 cc

Sezione Liguria, Sezione Emilia Romagna
deliberazione n. 3/2018 deliberazione n. 36/2018

« Iipotesi del controllo di cui all'art. « [lipotesi del oonlrollo di cui all'art. 2359
2359 del codice civile del codice civile La  combinazione ~delle
« ricorre anche c]uandn le fattispecie lettere b) e m) dell'articolo 2,
* considerate dalla norma si riferiscano a comi
pitl pubbliche amministrazioni,
« le quali esercitino lale conlrollo
congiuntamente mi
comportamenti ooncludenu a
« la dichiarata finalita «funzionale prescindere dall'esistenza di un
all'obiettivo del legi formalizzato N n rollo co b Iunﬁu
emergente da una lettura + sirende necessario ., che lente assumal anc e qL{an o piu pubbliche
sistematica del decreto» & quella « |n|1|al|vede\ alloscopo i rendere coerente || aMMinistrazione 10
I o» e gl Iasi uazlonegmn iicaformale con quelladesumibile || tale controllo
di assoggettare le societaa g‘a;ggam"gg‘r,tm,,gﬂ;,‘;ggvlm\}g‘ewﬂﬁl""fése'e .in- | congiuntamente e mediante
controllo pubblico a disposizioni valgéllzzave plenamenle\aprevalemepa lecipazione cumpurtamentl concludenti,
piti stringenti (...) rispetto a quelle ubblicainessere: pure presclndere
rivolte agli organismi a mera daII esistenza di
partecipazione». coordinamento
TizianoTess: zionerisenata fc ».
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La posizione del
Ministero dell’economia e delle finanze
Orientamento del 15 febbraio 2018

=ie

La nozione di controllo pubblico comprende, oltre alle
fattispecie di cui all’art. 2, co. 1, lett. b), del TUSP, anche i casi
ove le ipotesi contemplate dall’art. 2359 c.c. si riferiscono a piu

02/10/2023
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L’orientamento del Consiglio di Stato e

Una partecipazione pulviscolare € in linea di principio inidonea
a consentire ai singoli soggetti pubblici di incidere sulle
decisioni strategiche della societa, in presenza di interessi
contrastanti. La modestia della partecipazione al capitale di
norma si riflette in una debolezza sia assembleare sia
amministrativa, se, tra i vari soggetti pubblici partecipanti, non
siano stati previsti strumenti negoziali - ad es., patti parasociali
- che permettano di coordinare la loro azione collettiva,
ssicurando il controllo sulle decisioni piti rilevanti della societa
artecipata. £ necessaria la stipula di idonei i parasociali 0
la previsione, negli atti costitutivi della societa, di un organo
speciale, per esprimere la volonta unitaria dei soci pubblici.
(sez. V, sent. n. 578 del 23.01.2019)
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Corte dei conti, Sez. Contr. Emilia-Romagna, del. 49/2021/VSGO
CCIAA della Romagna, Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie al 31 dicembre 2017
(anno 2018), al 31 dicembre 2018 (anno 2019) e al 31 dicembre 2019 (anno 2020)

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie — Partecipazioni in societa in stato di
fallimento

La presenza di partecipazioni (dirette o per il tramite della propria holding) in societa sottoposta a
procedura fallimentare per la stabilita dell’equilibrio di bilancio dell’ente
socio e potrebbe costituire un appesantimento per la gestione del bilancio degli esercizi futuri, donde
I'onere per I'Ente di monitoraggio dell’evoluzione della procedura in corso valutando il rischio di
eventuale soccombenza.

Cfr. Corte conti, Sez. reg. contr. per I'Emilia-Romagna, delib. n. 6/2019/PRSE.
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Consiglio di Stato, sez. lll,
sent. n. 1564 del 3.03.2020

1l possesso di una partecipazione pulviscolare, sebbene in linea
di principio inidoneo a consentire ai singoli soci pubblici di

¢

L8 8 incidere sulle scelte strategiche della societa partecipata, pug
4 e egualmente configurare il controllo pubblico sulla stessa, in

/\ 1 presenza di patti parasociali con cui i medesimi soci realizzano
L ! un coordinamento tra loro, a assicurare il controllo

sulle decisioni pit rilevanti del

02/10/2023
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T.AR. Emilia Romz%?na, sent.
n. 858 del 28.12.202

Nelle societa partecipate da pill amministrazioni pubbliche il
controllo pubblico non sussiste in forza della mera sommatoria

dei voti spettanti alle amministrazioni socie; dette societa sono

a controllo pubblico solo allorquando le amministrazionisocie

ae condividano il dominio, perché sono vincolate - in forza di
pravisioni di legge, statuto o patto parasociale - ad esprimersi
all'unanimita, per I'assunzione delle “degmaloni finanziarie e
gestionalistrategiche relativeall'attivitaso
Non é sufficiente desumere il controllo pi
astratta possibilita per i soci pubblicl valere la
maggioranza azionaria in assemblea.
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Le conseguenze della mancanza del controllo
congiunto

il carattere “estremamente

d el TAR / e lamancanza di patti parasociali o

di sindacato idonei a garantire il
controllo congiunto dei soci
pubblici sulla holding “

Veneto n
363/2018

comporta il venir meno
dell'interesse generale a detenere
tale partecipazione.

TizianoTessaro- riproduzione risenvata

g frammentato di tali partecipazioni
sentenza , &
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La posizione dellANAC
Delibera n. 859 del 25 settembre 2019

La partecipazione pubblica maggioritaria al capitale sociale &
— indice presuntivo delia situazione di controllo pubblico, con la
f Z l conseguente applicabilita delle norme previste per le societa a
P, controllo pubbliconella L. n. 190/2012 ¢ nel D.Lgs. n. 33/2013.
E onere della societa interessata dimostrare I'assenza del
coordinamento formalizzato tra i soci pubblici, desumibile da
norme di legge, statutarie o da patti parasociali, ovvero

I'influenza dominante del socio privato, ove presente nella
compagine societaria.

02/10/2023
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Le societa interamente partecipate da
pubbliche amministrazioni sono in controllo
pubblico, anche se il coordinamento

jstituzionale non e formalizzato (del.n
11/SEZAUT/2019/INPR del 28.05.2019;del
n. 22/SEZAUT/2019/INPR del 6.08.2019;del

n.29/SEZAUT/2019/FRG del 10.12.2019)
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La necessita di un quid pluris

Corte dei conti SSRR insc 11 2019

« nel caso di societa a maggioranza o integralmente pubbliche (in
disparte la richiamata concorrente disciplina prevista per le societa

A 4 miste, affidatarie di contratti a seguito di gara c.d. a doppio oggetto,
T cfr. art. 17), gli enti pubblici hanno I'obbligo di attuare, e

R formalizzare, misure e strumenti coordinati di controllo (mediante
L | stipula di apposti patti parasociali /0 modificando clausole

statutarie) atti ad esercitare un’influenza dominante sulla societa.

TizianoTessaro- riproduzione risenvata
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Sentenza SSRR inscn. 11 2019

02/10/2023

“...come gia sottolineato da recentisentenze delle Sezioni riunite in
speciale composizione di questa Corte (n. 16/2019/EL), I'esposto
criterio di individuazione, basato sull'applicazione letterale del
combinato disposto delle lettere b) ed m) dell'art. 2 del TUSP, deve
essere rivisto quando, in virtt della presenza di patti parasociali (art.
2314-his cod. civ.), di specifiche clausole statutarie o contrattuali (anche
aventifonte, per esempio, nello specifico caso delle societa miste, nel
contratto di servizio stipulato a seguito di una c.d. “gara a doppio
oggetto”), risulti provato che, pur a fronte della detenzione della

maggior; ie da parte di uno o piu ici,
sussista del socio privato o di piu
(nel caso, anche unitamente ad alcune delle amministrazioni pubbliche

socie).”

essaro- riprodzionerisenvata
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Delibera Sez. EmiliaRomagn
13.11.2020

ro- riproduzione riservata

106/2020/vsgo
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‘é - Si ha societa a controllo pubblico:
| -ex art. 2359 c.c., quando i soggetti pubblici (cumulativamente

-considerati) dispongono della maggioranza dei voti esercitabili
-in assemblea ordinaria oppure di voti o rapporti contrattuali
-tali da configurare un’influenza dominante, a prescindere dalla
-presenza di forme coordinate di controllo, sempreché non
-sussista un’influenza dominante del socio privato

al di fuori dell’art. 2359 c.c., quando i soggetti pubblici
-esercitano un’influenza dominante sulla societa perché, in
-applicazione di norme di legge o statutarie o di patti
-parasociali, ne indirizzano le decisioni finanziarie e gestionali
-strategiche, essendone richiesto necessariamente il consenso.
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Due nozionidi “controllo pubblico™:
- SifiaZione descrittaldall'arti23591Gielal lorché un soggetto

pubblico esercita il controllo di diritto in unasocieta, ovvero il
controllodi fatto o contrattuale;

- situazionein cui uno o pill soggetti pubblici esercitano il
controllo ai sensi dell'art. 2, co. 1, lett. b), del TUSP, allorche in
virtt di norme di legge o statutarie o di patti parasociali, le
decisioni strategiche per la vita sociale richiedono il consenso
unanime delle amministrazioni pubbliche che esercitanoil

controllo.
seque

02/10/2023
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Pertanto:
1) le disposizioni di cui all'art. 2359 c.c. non sono di per sé decisive al fine di valutare il controllo societario
da parte di una pluralita di amministrazioni pubbliche, poiché la norma civilistica nonché Fipotesi contemuta

nell'art. 2, co. 1, lett. b), del TUSP presuppongono un’organizzazione giuridica unitaria da parte di chi esercita il

iriz20 strategico alla societa partecipata.

«dominio», in modo da imprimere un'unitadii

1) 1a situazione di controllo da parte di amministrazioni pubbliche G /pUG €ss6re presuntalnel
nclud it

0 da patti parasociali che, richiedendo il consenso di tutte le pubbliche amministrazioni partecipanti, siano in grade|
di incidere sulle decisioni finanziarie e strategiche della societa; tanto piu che sotto il profilo normativo, nessuna| |
disposizione prevede espressamente che gli enti detentori di partecipazioni debbano prowvedere alla gestione dialle
partecipazioni in modo associato e congiunto, atteso che Iinteresse pubblico che le stesse sono tenute a perseguire non &

necessariamente compromesso dall'adozione di differenti scelte gestionali o strategiche di ciascun socio pubblico,
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Corte dei conti, sez. contr. Veneto,

La qualificazione di «societa a controllo pubblico» ex art. 2, co.
1, lett. b), del TUSP si fonda sull'effettiva influenza degli enti
partecipanti circa I'assunzione delle «decisioni finanziarie e
gestionali strategiche relative all'attivita sociale» ed e
ravvisabile unicamente quando, in virtu di norme di legge o
statutarie o di patti parasociali, le decisioni strategiche per la
vita sociale richiedano il consenso unanime delle
amministrazioni pubbliche che esercitano il controllo, restando
escluso che la menzionata qualificazione possa essere desunta
da «comportamenti univoci o concludenti» che consentano di
configurare il «controllo congiunto» degli enti controllanti.
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Corte dei conti, Sez. Contr. Emilia-Romagna, del. 244/2021/VSGO
Comune di Piacenza, Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie
2018, 2019 e 2020

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie — Societa a partecipazione interamente pubblica —
Formalizzazione - Necessita

In considerazione dell’esistenza di soli soci pubblici, I'Ente & chiamato ad assumere congiuntamente le iniziative volte a
valorizzare la partecipazione pubblica in essere, formalizzando il coordinamento tra i soci (accordo parasociale o
modifica statutaria); &, infatti, “sufficiente, ai fini dell’integrazione della fattispecie delle societa a controllo pubblicol ..]
che una o pitt i pubbliche di: in assemblea ordinaria, dei voti previsti dall’art. 2359 del codice
civile”, come da applicazione letterale del combinato disposto delle lettere b) ed m) dell’art. 2 del Tusp.

Cfr. Corte conti SSRR contr., delib. n. n.11/SSRRCO/QMIG/19; Corte conti, Sez. reg. contr. Emilia-Romagna n.
223/2021/VSGO.
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tamento conclud
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Corte dei conti, Sez. Contr. Emilia-Romagna, del. 131/2021/VSGO

Comune di Ravenna, Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie anni 2018 e 2019

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie — Controllo pubblico - Desumibilita da
comportamento concludente

potrebbe derivare dall'esistenza di accordi, desumibili anche da meri
comportamenti concludenti delle pubbliche amministrazioni partecipanti in misura complessivamente
maggioritaria, indipendentemente dalla sottoscrizione di accordi formali. Né sarebbe di ostacolo a cio I'esistenza di
interessi non per inci io ibili da parte dei soci pubblici

Cfr., Corte conti, Sez. reg. contr. Emilia-Romagna, delib. n. 90/2018/VSGA; n. 9/2021/VSGO.
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Corte dei conti, Sez. Contr. Emilia-Romagna, del. 66/2021/VSGO
Comune di Cesena, Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie anni 2018, 2019 e 2020

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie — Controllo pubblico

Il controllo da parte di pubbliche amministrazioni, partecipanti in misura maggioritaria, pud

sussistere per effetto di a i e dall’esistenza di un coordinamento
formalizzato.

Cfr. Corte conti, Sez. reg. contr., delib. n. 96/2018/VSGO.
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Corte dei conti, Sez. Contr. Emilia-Romagna, del. 65/2021/VSGO

Comune di Modena — Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie al 31 dicembre
2017 (anno 2018), al 31 dicembre 2018 (anno 2019) e al 31 dicembre 2019 (anno 2020)

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie - Controllo pubblico congiunto —
Comportamento concludente- Rilevanza

L'ipotesi del controllo cui allart. 2359 del codice civile

le quali esercitino tale controllo congiuntamente
enza di un coordinamento formalizzato.

a i dall’
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Corte dei conti, Sez. Contr. Emilia-Romagna, del. 131/2021/VSGO

Comune di Ravenna, Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie anni 2018 e 2019

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie — Societa interamente pubblica - Sussistenza
controllo pubblico

Se la sommatoria delle partecipazioni pubbliche & pari a 100, ¢ pacifica la sussistenza del controllo pubblico; infatti,
la presenza di soli soci pubblici, tutti con interessi tra loro indubitabilmente convergenti (enti territoriali, loro
holding e Tper, societa pubblica ancorché non soggetta al Tusp), pur in assenza di coordinamento istituzionale
formalizzato, rende del tutto illogica e immotivata la pretesa di insussistenza del controllo pubblico.

Cfr, Corte conti, Sez. reg. contr. Emi
29/SEZAUT/2019/FRG.

Romagna, delib. n. 106/2020/VSGO; Sez. aut. delib. n.
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Controllo congiunto non formalizza

271

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie — Controllo pubblico congiunto — Presupposti — Onere
di formalizzazione

ini dell'integrazione della fattispecie delle societa a controllo pubblico [...] che una o

i pubbliche in ordi dei voti previsti dall’art. 2359 del codice ci
come da applicazione letterale del combinato disposto delle lettere b) ed m) dell’art. 2 del Tusp; I'unica eccezione a tale
presunzione di controllo congiunto si verifica quando “in virtu della presenza di patti parasociali (art. 2314-bis
c.c.). di specifiche clausole statutarie o contrattuali (anche aventi fonte, per esempio, nello specifico caso delle
societa miste, nel contratto di servizio stipulato a seguito di una c.d. “gara a doppio oggetto”), risulti provato
che, pur a fronte della detenzione della maggioranza delle quote societarie da parte di uno o pit enti pubblici,
sussista un'influenza dominante del socio privato o di pit soci privati (nel caso, anche unitamente ad alcune
delle amministrazioni pubbliche socie)”; donde I'applicabilita delle disposizioni dettate in materia dal Tusp, nel caso di
societa a maggioranza o integralmente pubbliche, con la sussistenza dell’obbligo per gli enti soci “di attuare, e formalizzare,
misure e strumenti coordinati di controllo (mediante stipula di apposti patti parasociali /o modificando clausole statutarie)
atti ad esercitare un'influenza dominante sulla societa”, trattandosi di strumento finalizzato anche a valutare la “legittimita
della detenzione della partecipazione societaria (ai sensi dellart. 4), potendo quest'ultima non rivelarsi piu strettamente
inerente alla missione istituzionale degli enti soci.
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Corte dei conti, Sez. Contr. Emilia-Romagna, del. 10/2022/VSGO

Comune di " azioni societarie anni 2018 e 2019

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie — Controllo pubblico congiunto da
formalizzare - Strumentalita all’effettiva anza sull'attivita espletata dall’ente sulla societa
partecipata

La necessita di adeguate mod. di controllo congiunto formalizzato é strumentale all’effettiva vigilanza
sullattivita espletata dalla societa, nonché sul rispetto, da parte di quest'ultima, delle norme dettate dal TUSP.

Cfr. Corte conti, Sez. reg. contr. Emilia-Romagna, delibb. n. 63/2020/PARI e n. 113/2021/PARI; Corte conti SSRR
contr., delib. n. 11/SSRRCO/QMIG/19; Consiglio di Stato, sentenza n. 578/2019.
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Corte dei conti, Sez. Contr. Emilia-Romagna, del. 223/2021/VSGO
Comune di Nonantola, Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie al 31 dicembre
2017 (anno 2018), al 31 dicembre 2018 (anno 2019) e al 31 dicembre 2019 (anno 2020)

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie — Controllo pubblico congiunto non
formalizzato - Non preclusione all’assoggettamento alle norme Tusp

Quanto all’assenza di controllo pubblico nei confronti delle societa a totale o maggioritaria partecipazione
pubblica, F TR R L e R A 2¥ARNE . Va ribadita la costante giurisprudenza della Sezione
sul tema del controllo pubblico che si ritiene “sufficiente, ai fini dell'integrazione della fattispecie delle societa a

controllo pubblico [..] che una o ini ioni pubbliche di: assemblea ordinaria, dei voti
previsti dall’art. 2359 del codice ", come da applicazione letterale del combinato disposto delle lettere b) ed
m) dell’art. 2 del Tusp; sicché

(art. 2314-bis c.c. (anche
aventi fonte, per esempio, nello specifico caso delle societa miste, nel contratto di servizio stipulato a seguito di
unac.d. “gara a doppio oggetto”), risulti provato che, pur a fronte della detenzione della maggioranza delle quote
societarie da parte di uno o pitl enti pubblici, sussista un’influenza dominante del socio privato o di piti soci
privati (nel caso, anche unitamente ad alcune delle amministrazioni pubbliche socie).
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Corte dei conti, Sez. Contr. Emilia-Romagna, del. 223/2021/VSGO
Comune di Nonantola, ognizione ordinaria delle partecipazioni societarie al 31 dicembre
2017 (anno 2018), al 31 dicembre 2018 (anno 2019) e al 31 dicembre 2019 (anno 2020)

Nel caso di societd a maggioranza o integralmente pubblica,
mediante stipula di apposti patti parasociali e/o
ando clausole statutarie) atti ad esercitare un’influenza dominante sulla societa™, trattandosi di strumento
finalizzato anche a valutare la legittimita della detenzione della partecipazione societaria (ai sensi dell'art. 4),
potendo quest’ultima non rivelarsi pit strettamente inerente alla mi onale degli enti soci; d’altro
canto, la necessita di adeguate modalita di controllo congiunto formalizzato é strumentale all’effettiva vigilanza
sull’atti espletata dalla societa, nonché sul rispetto, da parte di quest'ultima, delle norme dettate dal Tusp.

Cfr., ex multis, Corte dei conti, Sez. reg. contr. Emilia-Romagna, delib. n. 63/2020/PARI e n. 113/2021/PARI; Corte
conti, SS.RR. contr., delib. n. 11/SSRRCO/QMIG/19; Consiglio di Stato, sentenzan. 578/2019.
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Corte dei conti, Sez. Contr. Emilia-Romagna, del. 48/2021/VSGO
Comune di Santarcangelo di Romagna, Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie al 31

dicembre 2017 (anno 2018), al 31 dicembre 2018 (anno 2019) e al 31 dicembre 2019 (anno 2020)

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie — Totale partecipazione pubblica —
Mancata formalizzazione del controllo - Sussistenza del controllo pubblico

nel caso di societa a totale
partecipazione pubblica con enti soci di natura omogenea tra loro (con conseguente mancata indicazione
delle partecipazior irette), deve ritenersi che “se la sommatoria delle partecipazioni pubbliche & pari
a100¢ pacifica la sussistenza del controllo pubblico”.

Cfr. Corte conti, Sez. reg. contr. per I'Emi
delle Autonomie n. 20/SEZAUT/2019/FRG.

Romagna, delib. n. 9/2021/VSGO; Corte dei conti - Sezione
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Corte dei conti, Sez. Contr. Emilia-Romagna, del. 48/2021/VSGO

Comune di Santarcangelo di Romagna, Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie al 31
dicembre 2017 (anno 2018), al 31 dicembre 2018 (anno 2019) e al 31 dicembre 2019 (anno 2020)

Non parla di controllo congiunto
non formalizzato, qui

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie — Organo di amministrazione —
Opzione per la composizione collegiale (art. 11, comma 3, Tusp) — Obbligo di motivazione

istratore unico o da

Laddove lo Statuto societario preveda che la societa sia amministrata da un ammi

[EIAFZE nel caso di opzione per la soluzione della composizione collegiale,

02/10/2023
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Corte dei conti, Sez. Contr. Em -Romagna, del. 48/2021/VSGO

Comune di Santarcangelo di Romagna, Ricot ne ordinaria delle partecipazioni societarie al 31
dicembre 2017 (anno 2018), al 31 Gicembre 2018 (anno 2019) e al 31 dicembre 2019 (anno 2020)

Non parla di controllo congiunto
non formalizzato, qui

icognizione ordinaria delle partecipazioni societarie — Qualificazione della societa a
controllo pubblico - Applicabilita della di na di cui all’art. 11, comma 9, Tusp

Nel caso in cui la societa (nella specie Start Romagna spa) sia a controllo pubblico, si applica la
ne normativa di cui all’art. 11, comma 9, del Tusp che dispone I'obbligo per tali societa di
inserire nei propri statuti sociali alcune previsioni tra le quali, alla lett. c), “il divieto di corrispondere
gettoni di presenza o premi di risultato deliberati dopo lo svolgimento dell*attivita, e il divieto di
corrispondere trattamenti di fine mandato, ai componenti degli organi sociali”
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Corte dei conti, Sez. Contr. Emilia-Romagna, del. 48/2021/VSGO
Comune di Santarcangelo di Romagna, Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie al 31

dicembre 2017 (anno 2018), al 31 dicembre 2018 (anno 2019) e al 31 dicembre 2019 (anno
2020)

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie — Organo di revisione - Disciplina

Lo statuto societario di una societa per azioni a controllo pubblico che la revisione
legale dei conti sia affidata al Collegio sindacale in quanto non conforme alla disposizione I'art. 3 comma
2 del Tusp (nella specie Start Romagna spa).

Non parla di controllo
ngiunto, qui
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Corte dei conti, Sez. Contr. Emilia-Romagna, del. 12/2021/VSGO

Comune di Carpi, Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie al 31 dicembre
2017 (anno 2018), al 31 dicembre 2018 (anno 2019) e al 31 dicembre 2019 (anno 2020)

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie - Mancata formalizzazione del controllo
pubblico - Onere per I'Ente

Nel caso di partecipazione in societa a maggioranza pubblica (nella specie Seta S.p.a.) della quale I'ente
dichiara I'insussistenza del controllo pubblico per la mancanza di patti parasociali, pur in presenza di quote
pubbliche pressoché totalitarie, I'Ente & chiamato ad assumere le necessarie iniziative presso gli altri soci
pubblici al fine di pervenire ad un assetto coerente con la natura pubblica degli enti locali e delle societa
partecipanti

Cfr. Corte conti, Sez. reg. contr. per I'Emilia-Romagna, delib. n. 106/2020/VSGO.

ll’
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Controllo pubblico congiunto
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Sez. Contr. Enr omagna, del. 9/2021/VS!

Comune di Faenza, Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie anni 2017, 2018 e 2019

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie — Partecipazione pubblica totalitaria —
Esigenza di formalizzazione del controllo pubblico

Con riferimento ad una societa di trasporto (A.M.R. s.r.l.), in considerazione della partecipazione pubblica
totalitaria e della natura omogenea degli enti soci, & da ritenere che la societa sia da considerarsi a controllo
» pubblico, donde I'onere per I'Ente di assumere le ive per la necessaria formalizzazione della situazione

di controllo in essere, in quanto risulta suffi te, ai fini dell’integrazione della fattispecie delle ‘societa a
controllo pubblico, rilevante quale ambito di applicazione, soggettivo o oggettivo, di alcune disposizioni del
d.Igs. n. 175 del 2016, che una o pit ini ioni pubbliche di: in assemblea ordinaria, dei voti
previsti dall’art. 2359 del codice civile.

Cfr. Corte conti, Sez. reg. contro Emilia-Romagna, delib. n. 106/2020/VSGO; Corte conti, SS.RR.
contr., delib. n. 11/SSRRCO/QMIG/2019.
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Corte dei conti, Sez. Contr. Emilia-Romagna, del. 9/2021/VSGO

ocietarie — Istituzione statutaria di un organo di
ta alla formalizzazione del controllo pubblico

Ricognizione ordinaria delle partecipazi
coordinamento dei soci - Sua assimilal
congiunto

La formalizzazione del controllo pubblico congiunto € integrata anche nell’ipotesi
di previsione statutaria di un organo di “coordinamento dei soci” (art. 10) che
svolga funzioni di informazione, consultazione, proposizione, discussione e
coordinamento preventivo dei soci sulle decisioni da assumere in assemblea e di
indirizzo generale della societa”, funzioni in tutto riconducibili ad una forma di
controllo pubblico congiunto.

Comune di Faenza, Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie anni 2017, 2018 e 2019

02/10/2023
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agna, del. 9/2021/VSGO

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie — Partecipazione totalitaria pubblica —
Sussistenza del controllo pubblico anche se non formalizzato

Se la sommatoria delle partecipazioni pubbliche & pari a 100, ¢ pacifica la

sussistenza del controllo pubblico.
o~
L

N4

Cfr. Corte conti, Sez. aut., delib. 29/SEZAUT/2019/FRG.

a delle partecipazioni societarie anni 2017, 2018 e 2019
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Corte dei conti, Sez. Contr. Emilia-Romagna, del. 131/2021/VSGO

Comune di Ravenna, Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie anni 2018 e 2019

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie — Societa interamente pubblica - Sussistenza
controllo pubblico

Se la sommatoria delle partecipazioni pubbliche & pari a 100, ¢ pacifica la sussistenza del controllo pubbli
la presenza di soli soci pubbl tutti con interessi tra loro indubitabilmente convergenti (enti territori;
holding e Tper, societa pubblica ancorché non soggetta al Tusp), pur in assenza di coordinamento istituzionale
formalizzato, rende del tutto illogica e immotivata la pretesa di insussistenza del controllo pubblico.

Cfr, Corte conti, Sez. reg. contr. Emilia-Romagna, delib. n. 106/2020/VSGO; Sez. aut. delib. n.
29/SEZAUT/2019/FRG.
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Corte dei conti, Sez. Contr. Emilia-Romagna, del. 65/2021/VSGO

Comune di Modena — Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie al 31 dicembre
2017 (anno 2018), al 31 dicembre 2018 (anno 2019) e al 31 dicembre 2019 (anno 2020)

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie — Controllo pubblico congiunto —
Comportamento concludente - Rilevanza

L'ipotesi del controllo cui all'art. 2359 del codice civile
, le quali esercitino tale controllo congiuntamente
dall'esistenza di un coordinamento formalizzato.

mediante

02/10/2023
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Corte dei conti, Sez. Contr. Emilia-Romagna, del. 30/2021/VSGO
Comune di Solignano al Rubicone, Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie al 31
dicembre 2017 (anno 2018), al 31 dicembre 2018 (anno 2019) e al 31 dicembre 2019 (anno 2020)

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie - Controllo pubblico -
formalizzazione - Desumibilita dall'istituzione di un organismo di coordinamento dei
soci

La previsione nello Statuto di una societd (nella specie A.M.R. s.c.r.l) di un “Organo di
coordinamento dei s (art. 10 rubricato “organi sociali”) le cui funzioni, delineate dal successivo
articolo (art. 15) “di informazione, consultazione, proposizi i i e

preventivo dei soci sulle decisioni da assumere in assemblea e di indirizzo generale della societa”,
dimostra I'esistenza del controllo pubblico congiunto.

Cfr. Corte conti, Sez. reg. contr. per I'Emilia-Romagna, delib. n. 106/2020/V/SGO.
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Corte dei conti, Sez. Contr. Emilia-Romagna, del. 48/2021/VSGO
Comune di Santarcangelo di Romagna, Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie al 31

dicembre 2017 (anno 2018), al 31 dicembre 2018 (anno 2019) e al 31 dicembre 2019 (anno 2020)

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie — Controllo pubblico congiunto
“cascata”

La Sezione ritiene, che la societa a partecipazione indiretta si pud qualificarsi a controllo pubblico
congiunto “a cascata”, 5
donde la

icazione della disciplina del Tusp dettata per tale tipologia di societa.
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Corte dei conti, Sez. Contr. Emilia-Romagna, del. 36/2021/VSGO
CCIAA di Parma, Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie al 31 dicembre 2017

(anno 2018), al 31 dicembre 2018 (anno 2019) e al 31 dicembre 2019 (anno 2020)

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie — Societa partecipata assoggettata a di:

parasociali - Mancanza del controllo pubblico

Nel caso di societa (nella specie Fiere di Parma S.p.a.) la cui partecipazione sia ritenuta dall’'ente in esame
ia per il i delle proprie finalita istituzionali e nella quale sussistono due patti

parasoci primo tra Regione Emilia-Romagna, Comune e Provincia di Parma e I'altro tra la Camera di

commercio e alcuni soci privati, esponenti del tessuto economico locale),

iti patti

[a) I'esistenza di due patti
paraso tinti “mette in evidenza il fatto che pur essendo presenti nella compagine sociale diversi soci pubblici,
questi rappresentano realta differenti e sono portatori di interessi pubblici non perfettamente coincidenti o
sovrappon (Regione — Enti locali — Camere di i0), cio che pud i il formarsi di i
mutevoli sulla base dei diversi interessi pubblici rappresentati dagli Enti soci”; b) pianificazione di ulteriori interventi
di crescita finalizzati a migliorare la produttivita e attrattivita della quartiere fieristico ampliandone le sue attivita
internazionali, in un’ottica di una maggiore presenza di soggetti privati nella compagine sociale potrebbe per
facilitare I'apporto di nuove risorse e competenze indispensabili a garantire lo sviluppo della societa e le necessarie
condizioni di flessibilita e dinamicita operativa tese a favorire una governance piu efficace e adatta al contesto
competitivo internazionale in cui opera la societd], non pare coerente con I'assetto societario, nel quale alla
maggioranza pubblica del capitale non corrisponde il controllo della societa.

Cfr. Corte conti, Sez. reg. contr. per I'Emilia-Romagna, delib. n. 84/2020/VSGO.
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Coi Em del. 66/2021/VSGO
Comune di Cesena, societarie anni 2018, 2019 e 2020

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie — Carattere sostanzialmente
pubblico della societa - Formalizzazione - Necessita

La natura omogenea degli enti partecipanti alla societa - costituiti da enti locali o da holding
controllate da enti locali o, in un caso, da una societd comunque pubblica - ¢, conseguentemente, delle
loro enze,

al regime configurato dal Tusp (cfr., per esempio, artt. 6, 11, 19 25).
Invero, anche la partecipazione minoritaria di un socio privato non escluderebbe in radice il
conseguimento del c.d. fine pubblico di impresa in presenza di interessi con quest'ultimo non
coincidenti”.

Cfr. Corte conti, Sez. reg. contr., delib. n.106/2020/VSGO.
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Corte dei conti, Sez. Contr. Em Romagna, del. 66/2021/VSGO
Comune di Cesena, Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie anni 2018, 2019 e 2020

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie — Organo di coordinamento soci —
Confermaindiretta del controllo pubblico

L'istituzione dell‘ulteriore organo societario, denominato organo di ‘coordinamento dei soci’ (art.10

dello statuto societario di AMR), la cui funzione, in base alle competenze attribuite ad esso dallo
statuto, potrebbe essere assimilata a quella del controllo pubblico congiunto fra soci, conferma
I'esistenza del controllo pubblico congiunto, pur impropriamente conseguito attraverso un organo
allocato all’interno della societa.
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Corte dei conti, Sez. Contr. Emilia-Romagna, del. 66/2021/VSGO
Comune di Cesena, Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie anni 2018, 2019 e 2020

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie — Controllo pubblico

Il controllo da parte di pubbliche ammlnls(razlonl partecipanti in misura maggioritaria, pud
sussistere per effetto di a i e dall’esistenza di un coordinamento
formalizzato.

Cfr. Corte conti, Sez. reg. contr., delib. n. 96/2018/VSGO.
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Corte de conti, Sez. Contr. Emilia-Romagna, del. 97/2021/VSGO

delle partecipazioni societarie anni 2017, 2018 e 2019

Ricognizione ordinaria delle partecipazionisocietarie - Controllo analogo congiunto

Quanto al controllo analogo congiunto, correlato alla defi deve ritenersi
che tale qualificazione [N ritenersi pacifica in presenza di parteclpazmne di privati, salvo che tale
partecipazione sia “prescritta da una i iva nazionale, in dei
trattati e a condizione che si tratti di una partecipazione che non comporti controllo o potere di veto e che non
conferisca un’influenza determinante sulle decisioni della persona giuridica controllata™.

Cfr. Consiglio di Stato Sezione I n.1389 del 07.05.2019, punto 10, Conclusioni.

@
(&)
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Corte dei conti, Sez. Contr. Emilia-Romagna, del. 131/2021/VSGO

Comune di Ravenna, Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie anni 2018 e 2019

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie — Controllo analogo congiunto -
Condizioni

S

La situazione di controllo analogo congiunto sussiste al riscontro delle seguenti cong ni, indicate al
comma 5 dell'art. 5 del Codice dei contratti pubblici: a) gll organi dsclsmnall dslla persona glundlca

controllata sono composll da rapp! i di tutte le i 0 enti
partecipanti. Singoli rappresentanti possono rappresentare varie o tutte le amministrazioni aggiudicatri
enti aggiudicatori partecipanti; b) tali inistrazior icatrici o enti iudi i sono in grado di

esercitare congiuntamente un‘influenza determinante sugli obiettivi strategici e sulle decisioni sign
di detta persona giuridica;
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Corte dei conti, Sez. Contr. Emilia-Romagna, del. 131/2021/VSGO

Comune di Ravenna, Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie anni 2018 e 2019

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie — Controllo analogo congiunto -a
“cascata” - Condizioni

L’art. 2, comma 1, lett. ¢), ultimo periodo, del Tusp, in tema di controllo analogo prevede che tale controllo
possa anche essere esercitato da una persona giuridica diversa, a sua volta controllata allo stesso modo
dall ini { il cosi i il cd. controllo analogo “a cascata™.

02/10/2023
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Corte dei conti, Sez. Contr. Emilia-Romagna, del. 131/2021/VSGO

Comune di Ravenna, Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie anni 2018 e 2019

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie - Societd interamente pubblica -
Assoggettabilita al Tusp

Non pud non ritenersi configurata I'esistenza dei presupposti dell’assoggettabilita della societa, in quanto
interamente pubblica, alle disposizioni recate dal Tusp per le societa da pubbliche inistrazior
segnatamente in considerazione della natura omogenea degli enti soci ilevano pertanto le caratteristiche per la
formalizzazione di strumenti coordinati di controllo finalizzati a garantire I'effettiva vigilanza sulla stessa anche in
ordine al rispetto delle norme dettate dal Tusp.

Cfr., Corte conti, Sez. reg. contr. Emilia-Romagna, delib. n. 9/2021/VSGO.
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| profili di responsabilita’
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Necessaria effettivita del controllo

Corte dei Conti Sezione Toscana sentenza n. 267 del 28.

¥

La Corte afferma che “il controllo dell’Amministrazione pubblica,
nei confronti delle societa a partecipazione totale, non possa limitarsi
ad una verifica successiva sulla gestione, attraverso I’approvazione
del bilancio, né ridursi al mero esercizio del potere di nomina dei
rappresentanti dell’Ente in seno al Consiglio di Amministrazione
della societa partecipata, ma deve essere un controllo attuale,
puntuale e concomitante all’attivita gestionale della societa, da
effettuarsi anche con I’ausilio di specifici poteri ispettivi”
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Danno da omessa
Pianificazione e Controllo

Sardegna 2051 2008

Sardegna 2051 2008

®La Sezione Giurisdizionale della Sardegna, con la sentenza
2051 del 20.10.2008, ha condannato il Sindaco e il
responsabile amministrativo di un Comune al risarcimento
della somma erogata per “la partecipazione a cooperativa
sociale come socio sowentore e per la mancata
realizzazione del piano di impresa in relazione al quale
I’intervento finanziario pubblico era stato deliberato dal
Consiglio Comunale” “IlI pregiudizio subito dal comune di
Segariu, infatti, sarebbe causalmente riferibile - secondo
I’assunto di parte attrice - nella elevata negligenza della
condotta tenuta dal Sindaco in occasione della valutazione
del piano d’impresa presentato dalla Cooperativa.”
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Danno da omesso
esercizio delle funzioni
di vigilanza

Corte dei Conti Sardegna 2051 2008
Sezione Toscana sentenza n. 267 del 28.04.09
Corte dei Conti Sezione Lazio deliberazione n. 67 del 15.07.09

CONDOTTA OMISSIVA TRADOTTA IN INADEMPIMENTO DI SPECIFICI
OBBLIGHI DI UFFICIO COSTITUENTE GRAVE E COLPEVOLE
NEGLIGENZA,

LAZIO 1015/1999

®“Va affermata la responsabilita per culpa in vigilando dei
Sindaci (comunali) che non hanno controllato il generale
andamento della gestione di una S.p.A., consentendo il
verificarsi di fatti pregiudizievoli e, dopo esserne venuti a
conoscenza, non hanno fatto quanto disposto dalla legge per
eliminare o attenuare le conseguenze dannose.”

302

Obbligo di vigilanza effettiva sulla societa in house

Corte dei Conti Sezione Lazio deliberazione n. 67 del 15.07.09

¥

La Corte sostiene che I’Ente & responsabile anche delle irregolarita

contabili della propria partecipata, sulle quali e tenuto a svolgere un

attento e costante controllo, al fine di rilevare ed impedire Iutilizzo

di risorse in maniera non conformi a criteri di sana gestione, tale da
poter causare squilibri sul bilancio dell’Ente.

La qualita di societa partecipata al 100% dall’Ente sta a significare
che I'attivita che essa svolge € nell’esclusivo interesse dell’Ente
locale, cio giustifica I’esercizio, da parte di quest’ultimo, di poteri di
ingerenza e di controllo su detti soggetti, atteso che I’Ente esercita
sul soggetto erogatore del servizio pubblico un controllo analogo a
quello esercitato sui propri servizi
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Danno da omesso
esercizio delle azioni di
responsabilita

Corte dei Conti Sezione Lazio sentenza n. 1015 del 10.09.99
Corte conti Appello sez. Giurisdiz. Centrale Il, n. 96/2002
Toscana 267/2009
Sezione giurisdizionale per il Lazio, sentenza n. 367 del 6/8/2015

bligo di esercizio delle azioni di responsabilita

Corte dei Conti Sezione Lazio sentenza n. 1015 del 10.09.99

¥

Condannato Sindaco del Comune di Tivoli
(Socio unico di Acque Albulae S.

per mancato esercizio dell’azione sociale di responsabilita a
carico degli amministratori (art. 2393 c.c.)

Corte di Cassazione Sezioni Unite n. 13702 del 22.07.2004

) 4
“per i Sindaci del Comune sussiste I’obbligo di esercitare le azioni di
responsabilita verso gli amministratori, a tutela del patrimonio
comunale. L’esercizio di tali azioni, ricorrendone i presupposti,
costituisce quindi un obbligo giuridico e non rientra tra le attivita
discrezionali rimesse a valutazioni di merito™
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CORTE CONTI APPELLO SEZ. GIURISDIZ. CENTRALE
I, N. 96/2002

® “la controversia ha ad oggetto non lutilizzo di poteri
discrezionali da parte dei sindaci bensi I'omesso esercizio di
qualsiasi elementare forma di tutela del patrimonio
comunale, che avrebbe dovuto esprimersi principalmente
nella proposizione dell'azione di responsabilita degli
amministratori della societa. Tale omessa attivita non
rientra, pertanto, nel contesto delle attivita discrezionali
dellamministrazione, rimesse a valutazioni di merito, ma
consiste in una violazione di precisi obblighi di tutela del
patrimonio comunale conseguenti al prescelto modulo
organizzativo dellattivita (s.p.a. a capitale interamente
pubblico).” Confermata da Cassazione 13702 2004
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TOSCANA 267/2009

® Condanna del Sindaco che non aveva esercitato alcun
strumento di tutela, di ordine amministrativo o civile, per
porre fine all'inutile esposizione del rischio: in particolare il
Comune non aveva esercitato alcuna azione di
responsabilita nei confronti degli organi societari ,
considerato che, secondo la giurisprudenza, allorquando
l'assemblea eserciti I' azione di responsabilita nei confronti
degli amministratori e sindaci, il danno alla societa puo
essere quantificato in misura pari alla perdita, ovvero essere
parametrato alla stessa ed individuato in concreto attraverso
I' uso del potere equitativo del giudice

307

OMESSA AZIONE LEGALE ANCHE
RISARCITORIA NE] CONFRONTI DEL GESTORE

@ Condanna “a carico del Sindaco e del funzionario comunale “per il
depauperamento che il Comune ha subito in qualita di socio unico: essa ha
titolo nell” omissione da parte dei convenuti, funzionari del Comune, “di
qualsivoglia azione legale anche risarcitoria nei confronti del gestore - ndr, della
ENTEC - per il recupero degli ingenti costi sostenuti’ per la gestione del servizio
affidato, che é risultato inefficiente e connotato da spreco di danaro pubblico,
e che invece avrebbe dovuto essere gestito secondo direttive o iniziative che il
Comune, in persona dei due convenuti, avrebbe dovuto adottare per condurre la
Bracciano Ambiente ad una adeguata tutela dell’interesse pubblico.

Nella specie il caso dedotto in giudizio afferiva a sprechi di denaro pubblico
connessi alla realizzazione e gestione di un impianto per il trattamento del
percolato presso una discarica di proprieta del Comune di Bracciano e concesso
in gestione alla societa unitamente al servizio di discarica di rifiuti. Tale danno e
quantificato nella somma dei costi di realizzazione dell’impianto, che si &
rivelato opera inutile risultando vanificata la spesa per la sua realizzazione, e
dai maggiori oneri sostenuti per lo smaltimento presso impianti esterni del
percolato non smaltito dall’impianto per il mancato o parziale funzionamento
dello stesso.

®
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Le conseguenze applicative del controllo
congiunto sul piano soggettivo :triplice direzione

Compensi
lificazion .
Qual dt;?zo 3 Numero dei
componenti P
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Compensie numero cda

02/10/2023

Consiglio di amministrazione — Composizione — Art.
11, comma 3, Tusp - Fattispecie -Statuto societario non
conforme

+ Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie —

» Con riferimento alla societa a controllo pubblico, I'articolo dello statuto societario che dispone in luogo
dell'amministratore unico I'istituzione di un consiglio di amministrazione composto da “un minimo di 3 a un
massimo di 5 membri”, non & conforme alla previsione dell’art.11, comma 3, del Tusp, secondo il quale i
membri possono essere 30 5.

311

» Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie — Principio dell'amministratore unico —
Deroga - Obbligo di allegazione delle delibere assembleari

« E fatto obbligo per le societa a controllo pubblico di trasmettere alla Sezione regionale le delibere assembleari
che derogano al principio dell’amministratore unico, assicurando coerenza con quanto affermato nel referto
sui controlli interni (Sezione 6 — controlli sugli organismi partecipati).

« Cfr. Corte conti, Sez. Autonomie, delib. n. 22/SEZAUT/2019/INPR.
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» Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie — Opzione per I'amministratore unico o
per il consiglio di amministrazione - Disciplina

« Lo statuto societario che prevede I'amministratore unico o un consiglio di amministrazione composto da un
minimo di tre ad un massimo di cinque membri & difforme dalla previsione dell’art. 11, comma 3, del Tusp,
secondo la quale i membri possono essere tre o cinque.

02/10/2023

313

» Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie - Opzione per I'organo amministrativo
anziché per I'amministratore unico - Obbligo di motivazione puntuale e non generica

La delibera motivazionale, alla base della scelta dell'organo amministrativo anziché dell’amm ratore unico,
prescritta dall’art. 11, comma 3, del Tusp, che fa riferimento, in modo generico, alla “necessita di garantire
una adeguata rappresentativita ai tre soci pubblici paritetici” non contiene una convincente motivazione circa
la scelta effettuata con riguardo alle “specifiche ragioni di adeguatezza organizzativa™ e alle “esigenze di
contenimento dei costi”, come prescritto dal medesimo art. 11, comma 3, del Tusp.

314

» Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie - Nomina del vicepresidente del Consiglio
i amministrazione - Limitazil

» Lo Statuto societario di una societa a controllo pubblico che preveda la possibilita della nomina di un
vicepresidente del consiglio di amministrazione deve precisare “che la carica stessa sia attribuita
esclusivamente quale modalita di individuazione del sostituto del presidente in caso di assenza o
impedimento™, come prescritto dall*art. 11, comma 9, lett. b) del Tusp.
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Con riferimento al numero dei
componentidel consiglio di
amministrazione, la Sezione rileva per
diverse societa partecipate la
genericita della motivazione addotta
nella delibera che nomina i tre membri
anziché 'amministratore unico ex

art.11, commi 2 e 3, del Tusp.

Ricognizione ordinaria delle
partecipazioni societarie —
Componenti del consiglio di
amministrazione - Disciplina

02/10/2023
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Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie — Compensi per gli ammi
Disciplina - Tassativita

Il limite di spesa determinato ai sensi del comma 7 dell’art. 11
del Tusp, in riduzione del costo del compenso dell’organo
amministrativo 2013, non pud essere superato, ovvero
aumentato, in considerazione di nuovi 0 maggiori incarichi posii

in capo agli amministratori della societa e della complessita delle funzioni svolte, in quanto tale limite,
configurando una norma di principio, & preordinato a garantire il coordinamento di finanza pubblica, nel
senso della limitazione complessiva delle spese correnti.

Cfr,, Corte conti, Sez. contr., Basilicata, delib. n. 10/2018; Sez. Contr., Liguria, delib. n. 90/2016; Corte dei conti,
Sez. contr. Lombardia, delib. n. 88/2015; Corte conti, Sez. contr. Emilia-Romagna, del. n. 119/2015 e n.

317

131/2021

Corte dei conti, Sez. Contr. Emilia-Romagna, del. 131/2021/VSGO

Comune di Ravenna, Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie anni 2018 e 2019

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie — Organo amministrativo — Favor per la
composizione monocratica

Lart. 11, comma 2, Tusp, esprime un favor verso un organo
amministrativo monocratico (Amministratore Unico)
superabile a favore di un collegiale “composto da tre o

cinque membri” con una, expressis verbis, “delibera motivata con riguardo a specifiche
ragioni di adeguatezza organizzativa e tenendo conto delle esigenze di contenimento dei costi”.
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Corte dei conti, Sez. Contr. Emilia-Romagna, del. 36/2021/VSGO
CCIAA di Parma, Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie al 31 dicembre 2017

(anno 2018), al 31 dicembre 2018 (anno 2019) e al 31 dicembre 2019 (anno 2020)

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie — Organo amministrativo -
Composizione

Con riferimento alla composizione dell’organo amministrativo, la delibera prescritta dall’art. 11,
commi 2 e 3, del Tusp [“2. L'organo amministrativo delle societa a controllo pubblico &
costituito, di norma, da un amministratore unico. 3. L'assemblea della societa a controllo
publ con delibera motivata con riguardo a specifiche ragioni di adeguatezza
organizzativa e tenendo conto delle esigenze di contenimento dei costi, puo disporre che la
societd sia amministrata da un consiglio di amministrazione composto da tre o cinque
membri, ovvero che sia adottato uno dei sistemi alternativi di amministrazione e controllo
previsti dai paragrafi 5 e 6 della sezione VI-bis del capo V del titolo V del libro V del codice
civile. La delibera & trasmessa alla sezione della Corte dei conti competente ai sensi
dell'articolo 5, comma 4, e alla struttura di cui all'articolo 15.”] deve recare indicazioni in ordine
alle “specifiche ragioni di adeguatezza organizzativa™ e alle “esigenze di contenimento dei costi”.

319

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie — Organismo amministrativo —
Opzione per la composizione collegiale - Obbligo di motivazione rafforzata

Ai sensi dell’art. 11, comma 3, Tusp, la societa a controllo pubblico,

controllo collegiale, deve adottare una delibera motivata
“con riguardo a specifiche ragioni di adeguatezza
organizzativa e tenendo conto delle esigenze di
contenimento dei COSti”. [Nel caso esaminato (nella specie Bologna servizi cimiteriali
srl), la delibera di nomina (la medesima che approva il bilancio 2019, reperita tramite il servizio
Telemaco infocamere) non contiene alcuna motivazione limitandosi all'individuazione degli
amministratori con la conferma dei compensi in essere].

320

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie — Organo amministrativo — Delega delle
attribuzioni - Contrasto con I'art. 11, comma 9, Tusp

Le disposizioni statutarie che disciplinano la configurazione dell’organo
amministrativo di una societa (nella specie, L’immagine ritrovata srl)
consentendo al consiglio di amministrazione di delegare le proprie
attribuzioni ad uno o pit amministratoriER R R
che limita I'attribuzione di deleghe di gestione ad un solo

amministratore.

321



Corte dei conti, Sez. Contr. Emilia-Romagna, del. 12/2021/VSGO
Comune di Carpi, Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie al 31 dicembre

2017 (anno 2018), al 31 dicembre 2018 (anno 2019) e al 31 dicembre 2019 (anno 2020)

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie - Adozione dello statuto societario -
Mancato aggiornamento alle dispo: ni del Tusp - Fattispecie

Lo statuto di una societa partecipata deve essere aggiornato per renderlo conforme ai puntuali

precetti stabili nel Tusp [nello statuto societario in questione:

- non & prevista la possibilita della nomina di un vice-presidente del consiglio di amministrazione senza,

tuttavia, precisare “che la carica stessa sia attribuita esclusivamente quale modalita di individuazione del

sostituto del presidente in caso di assenza o impedil senza ri i di compensi aggiuntivi*, come

prescritto dall'art. 11, comma 9, lett. b) del Tusp;

- non é prescritta “Iattribuzione da parte del consiglio di amministrazione di deleghe di gestione a un solo
ini ovvero | ibuzione di deleghe al i ove i autorizzata dall’assemblea”,

come stabilito dall’art. 11, comma 9, lett. a) del Tusp;

- non & disposto “il divieto di corrispondere gettoni di presenza o premi di risultato deliberati dopo lo |

ento dell’attivita, e il divieto di corrispondere trattamenti di fine mandato ai componenti degli organi I I

(art. 11, comma 9, lett. c), del Tusp]. r |

02/10/2023
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Corte dei conti, Sez. Contr. Emilia-Romagna, del. 30/2021/VSGO
Comune di Solignano al Rubicone, Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie al 31
dicembre 2017 (anno 2018), al 31 dicembre 2018 (anno 2019) e al 31 dicembre 2019 (anno 2020)

Ricognizione ordinaria delle partecipazionisocietarie - Compensi degli amministratori

Con riguardo ai compensi degli amministratori di una societa (nella specie Romagna Acque societa
delle fonti S.p.a), FisultalFispettatalla dispasizione prevista all-art: A1, comima 7y del Tsp, la quale
prevede che fino all’emanazione del decreto di cui al comma 6 restano in vigore le disposizioni di cui
all’art. 4, comma 4 del d.l. n. 95/2012, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n.135,

& successive modifi ni [“A decorrere dal 1° gennaio 2015, il COSt0 annuale sostenuto
per i compensi degli amministratori di tali societa, ivi compresa la
remunerazione di quelli investiti di particolari cariche, non puo
superare 1'80 per cento del costo complessivamente sostenuto

nell*anno 2013}, e al decreto del Ministro delleconomia e delle finanze 24 dicembre 2013, .
166.
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Corte dei col Sez. Contr. Emilia-Romagna, del. 38/2021/VSGO
Comune di Bologna, Ricog ne ordinaria delle partecipazioni societarie al 31 dicembre 2017
(anno 2018), al 31 dicembre 2018 (anno 2019) e al 31 dicembre 2019 (anno 2020)

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie - Amministratore unico —
dei spese - Disciplina applicabile

La disposizione contenuta nello statuto di una societa partecipata (nella specie Modernissimo srl), che

preveda che la societd sia amministrata da un amministratore unico

(da determinarsi in rapporto agli utili registrati dalla
societd), va, comunque, resa coerente con la disciplina e i limiti stabiliti dall’art. 11, commi 6 e 7, del
Tusp.
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Corte dei conti, Sez. Contr. Emilia-Romagna, del. 106/2020/VSGO
Comune di Forli — Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie anni 2017 e 2018

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie — Spending review — Costi per i compensi
dell’organo amministrativo

Ai fini del rispetto dei limiti imposti dall’art. 4, commi 4 e 5 del d.l. n.95/2012, convertito, con mod., dalla
legge n.135/2015 (c.d. “spending review 2”) e richiamato dall’art. 11, comma 7, del d.l. n. 175/2016, il
costo annuo sostenuto dalla societa per i COmMpensi (siain denaro che in natura,
con i relativi oneri assistenziali-previdenziali) non deve superare

I'importo annuo corrispondente all’80 per cento del costo sostenuto dalla societa per i compensi del proprio
Organo amministrativo nell'anno 2013.
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Corte dei conti, Sez. Contr. Emilia-Romagna, del. 30/2021/VSGO
Comune di Solignano al Rubicone, Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie al 31
dicembre 2017 (anno 2018), al 31 dicembre 2018 (anno 2019) e al 31 dicembre 2019 (anno 2020)

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie - Compensi dell'organo
amministrativo - Disciplina applicabile

Per le societa a controllo pubblico vige una specifica disciplina relativa ai compensi da corrispondere ai

i dell'organo inistrativo, dettata dall’art. 11, commi 6 e 7, del Tusp; hé, fino
all’emanazione del decreto del Ministero dell’economia e delle finanze, previsto dal comma 6, a seguito
del quale le societd saranno suddivise in cinque fasce, sono in vigore, ai sensi del comma 7, le
disposizioni di cui all’art. 4, comma 4, del d.I. n. 95/2012, secondo cui “il costo annuale sostenuto per
i compensi degli amministratori di tali societa, ivi compresa la remunerazione di quelli investiti di
particolari cariche, non pud superare I'80 per cento del costo complessivamente sostenuto nell’anno
2013,
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Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie - Organo amministrativo — Previsione di
compenso di fine mandato - Contrasto con I'art. 11, comma 9, Tusp

Relativamente al compenso dell’organo amministrativo la prevista possibilita di corrispondere

’ somme a titolo di trattamento di fine

viola il divieto posto dal comma 9, | dicuiall'art. 11 Tusp}
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Corte dei conti, Sez. Contr. Emilia-Romagna, del. 131/2021/VSGO

Comune di Ravenna, Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie anni 2018 e 2019

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie - C degli amminii i- Disciplina

Per la determinazione del compenso degli amministratori delle societa a controllo pubblico I'art. 11, comma 6, del Tusp prevede
dell’economia e delle finanze in base al quale sono definiti indicatori dimensionali
quantitativi e qualitativi al fine di individuare fino a cinque fasce per la classificazione delle suddette societa; a ciascuna fascia, cosi
individuata, & determinato il limite dei compensi massimi al quale gli organi societari devono fare riferimento, secondo criteri
oggettivi e trasparenti, per la inazione del ico annuo omnicomprensivo da corrispondere, tra gli altri, agli
‘amministratori, che non potra comunque eccedere il limite massimo di euro 240.000,00 annui al lordo dei contributi previdenziali e
assistenziali e degli oneri fiscali a carico del beneficiario, tenuto conto anche dei compensi corrisposti da altre pubbliche
amministrazioni o da altre societa a controllo pubblico. 11 successivo comma 7 del medesimo articolo 11 prevede che
‘decret di cui al comma 6, restano in vigore le disposizioni di cui all* articolo 4, comma 4, secondo periodo, del
decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, e successive modificazioni, e al
decreto del Ministro dell*economia e delle finanze 24 dicembre 2013, n. 166”. L'art. 4, comma 4, secondo periodo, del decreto-legge
sopra richiamato prescrive che “il costo annuale sostenuto per i compensi degli amministratori di tali societs, ivi compresa la
remunerazione di quelli investiti di particolari_cariche, non puo superare 180 per cento del costo complessivamente sostenuto
RN ER Medio tempore risulta essere stato emanato I'atto di orientamento del Ministero delI’Economia e delle Finanz
Struttura di monitoraggio e controllo delle partecipazioni pubbliche datato 10 giugno 2019 (pubblicato sul sito internet
dt.mef.gov.it). Tale atto di orientamento individua 'ambito degli emolumenti assoggettabili al limite dell’80 percento stabilito
dall'art. 11, commi 6 e 7, del Tusp. In particolare, secondo le indicazioni ministeriali tale limite percentuale ¢ applicabile agli
emolumenti corrisposti sia fissi che variabili.

02/10/2023
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Corte dei conti, Sez. Contr. Emilia-Romagna, del. 131/2021/VSGO
Comune di Ravenna, Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie anni 2018 e 2019

stratori —

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie — Compensi per gli ammil
Disciplina

11 limite di spesa determinato ai sensi del comma 7 dell’art. 11 del Tusp, prevede una specifica disciplina sui
compensi degli amministratori delle societa controllate che pud cosi essere sintetizzata: ) il meccanismo di
limitazione degli emolumenti debba estendersi a tutte le tipologie di societa a controllo pubblico 0 comunque
controllate [..], in base al combinato disposto delle lett. b ed m dell'art. 2 comma 1 del Tusp; b) la
percentuale dell’80 percento ¢ riferibile tanto agli emolumenti fissi che a quelli variabili, in quanto depongono
per questa interpretazione estensiva tre indici normativi: b1) la locuzione di cui all’art. 4, comma 4, del d.I.
n. 95/2012 fa riferimento al “costo complessivamente sostenuto nel 2013 e dunque ad una espressione
comprensiva di tutti i costi sostenuti per questa voce di spesa; b.2) I'art. 11, comma 6, terzo periodo, nella
parte in cui individua il limite ai compensi al quale gli organi delle societa partecipate sono chiamati a fare
riferimento, si riferisce esplicitamente al “trattamento economico annuo onnicomprensivo™ (in tal senso, si
veda anche., delib. di questa Sezione n. 9/2021/VSGO punto 4.105); b.3) il codice civile, al punto n. 16
dell’art. 2427 rubricato “contenuto della nota integrativa™, non fa distinzione fra parte fissa e variabile, ma
fa riferimento all' “ammontare dei compensi, delle anticipazioni e dei crediti concessi agli [spettanti agli]
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Corte dei conti, Sez. Contr. Emilia-Romagna, del. 131/2021/VSGO
Comune di Ravenna, Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie anni 2018 e e

2019

©) il limite di spesa sostenuto per i compensi degli amministratori nell'anno 2013 non puo essere superato, OVero aumentato, in
considerazione di nuovi o maggiori incarichi posti in capo agli amministratori della societa e della complessita delle funzioni svolte, in quanto
tale limite é preordinato a garantire il coordinamento di finanza pubblica; d) circa la portata “precettiva” dell'atto di orientamento del 10
giugno 2019, come chiarito dalla Struttura del Ministero dell*economia e finanze incaricata del controllo e del monitoraggio sull*attuazione
del d.igs. n. 175 del 2016 nel suo orientamento n.2/2018 [*la Struttura puo fornire, tra I'altro, orientamenti e indicazioni in materia di
applicazione del Tusp, fornendo, ove richiesto, chiarimenti sulla corretta interpretazione delle disposizioni contenute nel Tusp e indicando
soluzioni su eventuali apparenti antinomie tra le stesse” (cfr. deliberazione Corte dei conti n.29/SEZAUT/2019/FRG)], che la disciplina
posta dall'atto di orientamento sembra assumere valenza meramente ricognitiva, di dettaglio del dettato normativo sotteso alla predetta
limitazione dell’80 percento che, nella sua formulazione, come in precedenza si & visto, assume una latitudine omnicomprensiva degli
emolumenti percepiti dagli amministratori, assumendo cosi la valenza di principio di coordinamento della finanza inteso a ridurre la spesa
pubblica corrente. La disposizione “trarsitoria” posta dal comma 7 dell'art. 11 del Tusp & dunque norma posta nell'ottica di spending review,
fino all’emanazione del decreto ministeriale, deputato tra I'altro a “stabilire i criteri di determinazione della parte variabile della
remunerazione, commisurati ai risultati di bilancio raggiunti dalla societa in corso dell'esercizio precedente”; €) la corretta applicazione del
predetto limite vada valutata terendo conto della spesa sostenuta per compensi (complessivamente considerati) corrisposti agli
ini i dell ricadenti nel perimetro di i dellaholding.

Cfr. Corte conti, Sez. contr., Basilicata, delib. n. 10/2018; Sez. Contr., Liguria, delib. n. 90/2016; Corte dei conti, Sez. contr.
Lombardia, delib. n. 88/2015; Corte conti, Sez. contr. Emilia-Romagna, delib. n. 119/2015; n. 9/2021/VSGO punto 4.105; Sez.
Aut., delib. n. n.29/SEZAUT/2019/FRG.
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orte dei conti, Sez. Contr. Emilia-Romagna, del. 87/2022/VSGO
omagna, Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie anno 2019

c
Regione Emili

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie - Compensi per gli
amministratori — Disciplina - Tassativita

leterminato ai sensi del comma 7 dell’art. 11 del Tusp, in riduzione del costo del
compenso dell’organo am rativo 2013, non pud essere superato, ovvero aumentato, in
considerazione di nuovi o maggiori incarichi posti in capo agli amministratori della societa e della
complessita delle funzioni svolte, in quanto tale limite, configurando una norma di principio, &
preordinato a garantire il coordinamento di finanza pubblica, nel senso della limitazione
complessiva delle spese correnti.

Corte dei conti, Sez. Contr. Emilia-Romagna, del. 114/2022/VSGO

Comune di Argenta, Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie anno
2019

02/10/2023

dinaria delle partecipazioni societarie - Compenso degli ammini: i~ Limiti
Fermo restando che il compenso massimo degli amministratori di societa pubblica non pud, in ogni caso, superare il limite di euro 240.000
annui al lordo dei contributi previdenziali e assistenziali e degli oneri fiscali a carico del beneficiario, tenuto conto anche dei compensi
corrisposti da altre pubbliche amministrazioni o da altre societa a controllo pubblico” (art. 11, comma 6, del Tusp), ai fini della definizione
deii compensi dell'organo amministrativo ai sensi del menzionato articolo 11, comma 7, del Tusp, rilevano, in via generale, le seguenti
componenti: - i compensi, ivi compresa la remunerazione degli amministratori irvestiti di particolari cariche, al lordo dei contributi
previdenziali e assistenziali e degli oneri fiscali a carico del beneficiario; - gli eventuali emolumenti variabili, quali, a titolo meramente
esemplificativo e non esaustivo, i gettoni di presenza ovvero gli emolumenti legati alla performance aziendale, al lordo dei contributi
previdenziali e assistenziali e degli oner fiscali a carico del beneficiario; - gli eventuali rimborsi spese, determinati in misura forfettaria,
che assumono - anche in ragione della continuita dell’erogazione - carattere retributivo, al lordo dei contributi previdenziali e assistenziali
e degli oneri fiscali a carico del beneficiario. Non rientrano, invece, nell'ambito di applicazi soglia massima individuata, i rimborsi
spese specifi i, nonché quelli inati in misura forfettaria ma aventi carattere meramente restitutorio, in relazione
allespletamento di specifici incarichi.
Cfr. Orientamento Ministero dell’economia e delle finanze (ai sensi dell'art.15, comma 2, del d.gs. n. 175/2016) 10 giugno 2019) ad oggetto: Il
rispetto del limite ai compensi degli amministratori individuato dall'art.11, comma 7, del d.lgs. 19 agosto 2016 n.175 (in seguito Tusp).
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Corte dei conti, Sez. Contr. Emilia-Romagna, del. 114/2022/VSGO

Comune di Argenta, Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie anno
2019

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie - Compenso degli amministratori - Disciplina

Ai sensi dell'art. 11, comma 7, del Tusp. Tale comma prevede che fino alla emanazione del decreto ministeriale di cui al
comma 6 “restano in vigore le disposizioni di cui all’articolo 4, comma 4, secondo periodo, del decreto-legge 6 luglio 2012,
n. 95, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, e successive modificazioni, e al decreto del Ministro
dell*economia e delle finanze 24 dicembre 2013, n. 166™. Owvvero, date le suddette coordinate normative, per le societa a
controllo pubblico, “il costo annuale sostenuto per i compensi degli amministratori di societa, ivi compresa la
remunerazione di quelli investiti di particolari cariche, non puo superare 1’80 per cento del costo complessivamente
sostenuto nell’anno 2013.

Cfr. Corte conti, Sez. reg. contr. Liguria, delib. n.29/2020/PAR.
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Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie — Spese di funzionamento (genus) -
Compensi per gli amministratori (species) - Disciplina

La sussunzione dei costi sostenuti per gli amministratori all'interno delle spese di funzionamento trova
conferma nella disposizione di cui al comma 3 dell’art. 11 nella parte in cui, in tema di nomina dell’organo di
amministrazione, dispone che I*assemblea della societa a controllo pubblico, con apposito atto motivato, deliberi
“con riguardo a specifiche ragioni di adeguatezza organizzativa e tenendo conto delle esigenze di contenimento
dei costi”. Cid in quanto, il legislatore, sia al comma 2 lett. f) dell'art. 20, in generale per i costi di
funzionamento, che al comma 3 dell’art. 11, in tema di compensi agli amministratori, utilizzi, in entrambe le

isposizioni, I'espressione contenil (la misura), ipotizzando cosi I'assimilazione delle fattispecie

e individuando, nei primi il genus e nei secondi una species.

Cfr., Corte conti, Sez. contr., Basilicata, delib. n. 10/2018; Sez. Contr., Liguria, delib. n. 90/2016; Corte dei conti,
Sez. contr. Lombardia, delib. n. 88/2015; Corte conti, Sez. contr. Emilia-Romagna, del. n. 119/2015 e n. 131/2021.

02/10/2023
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Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie — Compensi per gli amministratori —
Individuazione del parametro per il calcolo dell’80 per cento

La percentuale dell'80 percento per il calcolo dei compensi per gli amministratori é da riferire tanto agli
emolumenti fissi che a quelli variabili in quanto depongono per questa interpretazione estensiva tre indi
normativi: bl) la locuzione di cui all'art. 4, comma 4, del d.l. n. 95/2012 laddove fa riferimento al “costo
complessivamente sostenuto nel 2013” e dunque ad una espressione comprensiva di tutti i costi sostenuti per
questa voce di spesa; b.2) che I'art. 11, comma 6, terzo periodo, nella parte in cui individua il limite ai compensi
al quale gli organi delle societa partecipate sono chiamati a fare riferimento, si riferisce esplicitamente al
“trattamento economico annuo onnicomprensivo™ che il codice civile, al punto n. 16 dellart. 2427 c.c. rubricato
“contenuto della nota integrativa”, non fa distinzione fra parte fissa e variabile, ma fa riferimento all”
“ammontare dei compensi, delle anticipazioni e dei crediti concessi agli [spettanti agli] amministratori ed ai
sindaci.

Cfr. Corte conti, Sez. reg. contr. Emilia-Romagna, delibb. n. 131/2021/VSGO (punto 5.7.6, lett.b); n. 9/2021/VSGO
punto 4.10.5).

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie — Compensi per gli amministratori —
Disciplina ratione temporis applicabile

La di ina “a regime” prevista dall’art. 11, comma 6, del Tusp, ed i relativi limiti di spesa, non &, ratione
temporis, ancora applicabile, perché sfornita della necessaria norma attuativa di rango regolamentare; di contro,
permane in vigore la “potenziale norma transitoria” del comma 7 del medesimo articolo, richiamante a sua
volta, I'art. 4, comma 4, secondo periodo, del d.I n. 95/2012, rispetto a cui & doveroso sottolineare che:
“Lindisponibilita degli interessi costituzionalmente protetti, sottesi all*art. 4, comma 4, d.I. n. 95 del 2012,

rendono, dunque, il diritto al compenso dell*organo amministrativo di societa partecipate geneticamente
limitato e fanno della disposizione sopra menzionata precetto inderogabile pur nelle evenienze e nelle singolarita
della fattispecie concreta™; sicché, allo stato, non puo che prendersi atto del ritardo nell'emanazione del decreto
inister

le di cui all'art.11, comma 6, del Tusp, con il quale verranno disciplinati i limiti retributivi degli
organi di amministrazione e controllo delle societa a controllo pubblico, attraverso indicatori d i
qualitativi e quantitativi riferiti a ciascuna societa e prospetticamente in grado di coniugare la necessita di

1to delle migliori p ionalita per I'efficacia e I'efficienza aziendale con gli obiettivi di i
“funzionale™ di questi costi per le societa a controllo pubblico.

Cfr. Corte conti, Sez. reg. contr. Basilicata, delibn. 10/2018/PAR.
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Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie - Compensi per gli amministratori —
Determinazione - Fattispecie

Non puo dirsi coerente con la vigente disciplina la rideterminazione del compenso degli amministratori sulla
base della motivazione di parametrarlo “alla luce di realta societarie proficue di dimensioni analoghe™ e tenuto
conto di una realta societaria “profondamente mutata nel corso del tempo rispetto a quella risalente al 2013",
con richiamo dell’orientamento di cui parere n. FVVG/15/2020/PAR della Sezione di controllo del Friuli-Venezia
Giulia, laddove la Corte si pronuncio in relazione ad una fattispecie in cui “il valore del costo sostenuto nel
2013 & talmente esiguo da poter essere considerato sostanzialmente inesistente, soprattutto se si abbia in
considerazione la necessita di garantire un proficuo e professionalmente adeguato funzionamento degli organi
societari [..]"; infatti, nella specie, detta ipotesi non ricorre: la parte fissa del compenso, ridotta nella
percentuale di legge, risulta deliberata dai soci e accettata dagli amministratori in carica, a prescindere dalla
eventuale corresponsione della parte variabile del compenso, peraltro non corrisposta nel 2020;

(2]

inoltre, dalla documentazione in atti, non si evince che, in sede di primo rinnovo dell’'organo amministrativo nel
2018, sia stato fatto motivato riferimento alla necessita di rapportarsi ad una annualita diversa da quella
dell'anno 2013, per determinare il compenso degli amministratori, da ridursi comunque in misura complessiva
(esemplificativamente, riduzione da applicarsi sia al compenso fisso che variabile corrisposti dell’anno 2016,
richiamato dall’Ente in ultima istanza). Semplicemente, la societa a controllo del Comune ha ridotto secondo
norma, il costo fisso del compenso dell’anno 2013 degli amministratori (il solo corrisposto in quell’anno) e
mantenuto il compenso variabile (eventuale e non corrisposto nel 2013), come evidenzierebbe, anche da ultimo,
la deliberazione assembleare societaria del 20 luglio 2021, con cio esorbitando dal “tetto di spesa”, posto del
comma 7 dell’art. 11 del Tusp, prevedendo “in aggiunta™ la corresponsione, seppure eventuale, del compenso
variabile. Compenso variabile, che risulta effettivamente corrisposto nelle annualita 2018 e 2019 ai componenti
dell'organo amministrativo, avendo conseguito le perfomances aziendali prestabilite, diversamente dal
successivo anno 2020.

Cfr. Corte conti, Sez. reg. contr. Friuli-Venezia Giulia, delib. n. 15/2020/PAR.

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie - Compensi per gli amministratori —
Determinazione - Orientamenti

Non puo ritenersi impropria la quantificazione del “compenso amministratori” nella misura pari al compenso al
lordo dei contributi previdenziali e assistenziali e degli oneri fiscali a carico del beneficiario, poiché in linea con
quanto espresso in primis nell’Orientamento Ministero dell’'economia e delle finanze del 10 giugno 2019 e nella
deliberazione della Sezione n. 7/2022/VSGO.

Cfr. Corte conti, Sez. reg. contr. Emilia-Romagna, delib. n. 7/20227VSGO.




Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie - Compenso dell’'organo amministrativo
societa a controllo pubblico - Disciplina transit

Per quanto concerne il regime transitorio posto dall’art.11, comma 7, del Tusp in tema di limite del compenso
dell’organo amministrativo delle societa a controllo pubblico da applicarsi nelle more dell’adozione del citato
decreto, e in particolare quanto all'individuazione degli “elementi costitutivi del compenso dell’organo
amministrativo” ai fini della verifica dei rispetto dei limiti prescritti, trova applicazione

I’orientamento espresso in data 10 maggio 2019 dall’apposita
Struttura di monitoraggio e controllo delle partecipazioni
pubbliche istituita presso il Ministero dell'economia e delle
finanze che, nella definizione dei compensi dell’organo
amministrativo ai sensi del menzionato articolo 11, comma 7,
del Tusp, evidenzia come rilevano anche gli eventuali
emolumenti variabili compresi quelli legati alla performance

aziendale”

02/10/2023
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Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie - Compenso dell’organo amministrativo
societa a controllo pubblico - Ambito applicativo

11 meccanismo di limitazione degli emolumenti si estende a tutte le tipologie di societa a controllo pubblico o
comunque controllate [..], in base al combinato disposto delle lett. b ed m dell’art. 2 comma 1 del Tusp.
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Corte dei conti, Sez. Contr. Em g del. 7/2022/VSG!
Par icognizione

ma ordinaria delle partecipaz ocietarie anno 2020

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie - Compenso dell’'organo amministrativo
societa a controllo pubblico - Modalita di calcolo

La percentuale dell’80 percento € riferibile tanto agli emolumenti fissi che a quelli variabili, in quanto
depongono per questa interpretazione estensiva tre indici normativi: b1) la locuzione di cui all’art. 4, comma
4, del d.I. n. 95/2012 laddove fa riferimento al “costo complessivamente sostenuto nel 2013” e dunque ad una
espressione comprensiva di tutti i costi sostenuti per questa voce di spesa; b.2) che I'art. 11, comma 6, terzo
periodo, nella parte in cui individua il limite ai compensi al quale gli organi delle societa partecipate sono
chiamati a fare riferimento, si riferisce esplicitamente al “trattamento economico annuo
onnicomprensivo” (in tal senso, si veda anche., delib. di questa Sezione n. 9/2021/VSGO
punto 4.10.5); b.3) che il codice civile, al punto n. 16 dell’art. 24277 rubricato “contenuto
della nota integrativa”, non fa distinzione fra parte fissa e variabile, ma fa riferimento all’
“ammontare dei compensi, delle anticipazioni e dei crediti concessi agli [spettanti agli] amministratori ed ai
sindaci”.
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omagna, del. 7/2022/VSG!

delle partecipaz anno 2020

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie - Compenso dell’'organo amministrativo
societa a controllo pubblico - Limiti - Pri fondamentale di coordinamento finanziario

Secondo la giurisprudenza della Corte dei conti, il limite di spesa sostenuto per i compensi degli
tratori nell'anno 2013 non pud essere superato, ovvero aumentato, in considerazione di nuoy
maggiori incarichi posti in capo agli amministratori della societa e della complessita delle funzioni svolte, in
quanto tale limite ¢ preordinato a garantire il coordinamento di finanza pubblica

Cfr. Corte conti, Sez. contr., Basilicata, delib. n. 10/2018; Sez. Contr,, Liguria, delib. n. 90/2016; Corte dei conti,
Sez. contr. Lombardia, delib. n. 88/2015; Corte conti, Sez. contr. Emilia-Romagna, delib. n. 119/2015.
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omagna, del. 7/2022/VSGO
soci

delle partecipa: tarie anno 2020

Ricognizione ordinaria delle partecipazi societarie - Compenso dell’organo amministrativo
societa a controllo pubblico - Portata precettiva dell’atto di orientamento del MEF

Circa la portata “precettiva” dell’atto di orientamento del 10 giugno 2019, come chiarito dalla
struttura stessa nel suo orientamento n.2/2018, “la Struttura pud fornire, tra laltro, orientamenti e
indicazioni in materia di icazione del Tusp, fornendo, ove richiesto, chiarimenti sulla corretta
interpretazione delle disposizioni contenute nel Tusp e indicando soluzioni su eventuali apparenti antinomie
tra le stesse”; la disciplina posta dall’atto di orientamento assume, in sostanza, valenza meramente
ricognitiva, di dettaglio del dettato normativo sotteso alla predetta limitazione dell’80 percento che, nella sua
formulazione assume una latitudine omnicomprensiva degli emolumenti percepiti dagli amministratori
assumendo cosi la valenza di principio di coordinamento della finanza inteso a ridurre la spesa pubblica
corrente.

Cfr. deliberazione Corte dei conti, Sez. Aut., delib. n. 29/SEZAUT/2019/FRG.
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Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie - Compenso dell’'organo amministrativo
societa a controllo pubblico - Norma di spending review

La disposizione “transitoria” posta dal comma 7 dell’art. 11 del Tusp é norma posta nell’ottica di spending
review, fino all’emanazione del decreto ministeriale, deputato tra l'altro a “stabilire i criteri di
determinazione della parte variabile della remunerazione, commisurati ai risultati di bilancio raggiunti dalla
societa in corso dell'esercizio precedente”.
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omagna, del. 7/2022/VSG!

delle partecipaz anno 2020

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie - Compenso dell’'organo amministrativo
societa a controllo pubblico - Ambito applicativo

Non pare implausibile che la corretta applicazione del predetto limite vada valutata tenendo conto della spesa
sostenuta per compensi (complessivamente considerati) corrisposti agli amministratori delle societa ricadenti
nel perimetro di consolidamento della holding.

02/10/2023
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omagna, del. 7/2022/VSGO
soci

tarie anno 2020

delle partecipa

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie - Compenso dell’organo amministrativo
societa a controllo pubblico - Disciplina a regime

Per quanto attiene alla “ fase a regime”, con I'emanazione del decreto del Ministero di cui la comma 612
dell’art.11 del Tusp, verranno individuati nuovi limiti di spesa, previa classificazione delle societa a controllo
pubblico in piu fasce, fino a cinque, con altrettanti tetti retributivi, il piti elevato dei quali viene gia stabilito
n “euro 240.000 annui al lordo dei contributi previdenziali e assistenziali e degli oneri fiscali a carico del
beneficiario, tenuto conto anche dei compensi corrisposti da altre pubbliche amministrazioni o da altre societa
acontrollo pubblico™.
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Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie - Compenso dell’'organo amministrativo
societa a controllo pubblico - Componenti

Ai fini della definizione dei compensi dell’organo amministrativo ai sensi del menzionato articolo 11, comma

oneri fiscali a carico del beneficiario; - gli eventuali emolumenti variabili, quali, a titolo meramente
esempll ivo, i gettoni di presenza ovvero gli emolumenti legati alla performance aziendale,
al lordo dei contributi previdenziali e assistenziali e degli oneri fiscali a carico del beneficiario; - gli eventuali
rimborsi spese, determinati in misura forfettaria, che assumono - anche in ragione della continuita

dell’erogazione - carattere retributivo, al lordo dei contributi previdenziali e assistenziali e degli oneri fiscali a
carico del beneficiario. Non rientrano, invece, nell'ambito di applicazione della soglia massima individuata, i
rimborsi spese specificamente documentati, nonché quelli determinati in misura forfettaria ma aventi
carattere meramente restitutorio, in relazione all’espletamento di specifici incarichi.
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Corte dei conti, Sez. Contr. Emilia-Romagna, del. 20/2022/VSGO
Comune di Parma, Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie 2019, presa

d’atto delle note di chiarimento in esito alla deliberazione n. 222/2021/VSGO

02/10/2023

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie — Compensi per gli amministratori -
Disciplina

Le spese che una societa sostiene per i compensi agli amministratori trovano iscrizione nel conto economico
fra i “Costi della produzione™, al pari degli altri costi di funzionamento dell’apparato societario, ai sensi del
comma 3 dell’art. 11 Tusp, nella parte in cui, in tema di nomina dell’organo di amministrazione, tale norma
dispone che I"assemblea della societa a controllo pubblico, con apposito atto motivato, deliberi “con riguardo a
ioni di adeguatezza organizzativa e tenendo conto delle esigenze di contenimento dei costi”,
funzionamento costituiscono il genus e i compensi degli ami ratori la species; tanto
premesso, i compensi degli amministratori rimangono disciplinati dal comma 2 lett. f) dell’art. 20, in
generale per i costi di funzionamento, dal comma 3 dell’art. 11, in tema di compensi agli amministratori, pur
non potendosi non rilevare che la materia del compenso degli amministratori - in presenza della potenziale
caducita della normativa che stabilisce il limite di compenso degli amministratori delle societa a controllo
pubblico (previsto dal comma 7 dell’art. 11 del Tusp con il richiamo dall’art. 4 comma 4, secondo periodo, del
d.I. n. 95/2012) - esigerebbe I'atteso intervento del legislatore.

Cfr. Corte dei conti, Sez. reg. contr.
119/2015/PARe n. 95/2016/PAR.

i-Venezia Giulia n. 15/2020; Corte conti, Sez. reg. contr., delib. n.
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Corte dei conti, Sez. Contr. Emilia-Romagna, del. 20/2022/VSGO
Comune di Parma, Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie 2019, presa
d’atto delle note di chiarimento in esito alla deliberazione n. 222/2021/VSGO

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie — Compensi per gli amministratori —
Ratio - Contenimento dei costi

La disciplina Tusp del compenso degli amministratori si pone come principio di coordinamento della finanza
pubblica della legislazione statale, teso a contenere il costo dell'organo amministrativo delle societa a
controllo pubblico, in un determinato range percentuale, in un’ottica di limitazione, ma non di esclusione di
tale costo per le societd a controllo pubblico (e quindi, parimenti, di non esclusione della connessa
remunerazione dell’organo amministrativo); del resto, I'art. 2389 del cot 11 prefigura I'attivita degli
amministratori delle societa, come svolta ordinariamente a titolo oneroso, in consonanza alla superiore
disposizione posta dall’art. 36 della Costituzione.
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Corte dei conti, Sez. Contr. Emilia-Romagna, del. 20/2022/VSGO
Comune di Parma, Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie 2019, presa

d’atto delle note di chiarimento in esito alla deliberazione n. 222/2021/VSGO

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie — Compensi per gli amministratori —
Insussistenza del parametro di erogazione 2013 - Calcolo del compenso

Nel caso di assenza dei dati relativi alle retribuzione dell’organo amministrativo erogata nell’anno 2013,
posta quale parametro di calcolo dei compensi, occorre considerare, a ritroso, I'onere sostenuto nell’ultimo
esercizio nel quale risulti presente un eshorso a tale titolo, ma nel rispetto dell'indefettibile vincolo della
“stretta necessarieta” di quanto necessario a coprire tale spesa; inoltre, I'impossib concreta di applicare il
citato comma 7 dell’art. 11 del Tusp non esime I'amministrazione socia dall’onere di dimensionare e
contenere i compensi, che costituisce la ratio dell’art. 4, comma 4, secondo periodo, del d.I. n. 95/2012,
richiamato nell’anzidetto comma 7; Diversamente opinando, nell’eventualita di assenza del costo 2013
dell'organo amministrativo, la disposizione posta dal comma 7 dell’art. 11 del Tusp, si configurerebbe come
iter data.
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Corte dei conti, Sez. Contr. Emilia-Romagna, del. 20/2022/VSGO
Comune di Parma, Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie 2019, presa

d’atto delle note di chiarimento in esito alla deliberazione n. 222/2021/VSGO

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie — Compensi per gli amministratori — Irrisorieta del
parametro di erogazione 2013 - Calcolo del compenso - Fattispecie

Nell’eventualita, invece, di un costo dell'annualita 2013 dell'organo amministrativo limitato o irrisorio, la riduzione prevista dal
comma 7 dell"art. 11 del Tusp, nel perseguire I'intento di contenere tale tipo di costo, potrebbe rivelarsi incoerente con la finalita
di garantire, comunque, agli amministratori un compenso e non invece un corrispettivo meramente simbolico; sicché, in attesa
dell"emanazione del decreto ministeriale previsto dal comma 6 dellart. 11 del Tusp, nell'ipotesi di un parametro di riferimento
2013 non significativo sussiste, comunque, I’esigenza, in base ai canoni di ragionevolezza, di coniugare I'obiettivo di efficacia,
legato al reperimento delle migliori professionalita da preporre alla gestione della societa a controllo pubblico, con quello di
economicita e contenimento della spesa per il compenso dell'organo amministrativo, nel limite della “spesa strettamente
necessaria” per fare fronte alla remunerazione dell'organo amministrativo della singola societa considerata. Alla luce di quanto
precede, nel caso di specie, non appare irragionevole la determiazione, da parte cellEnte, del compenso dell'organo
amministrativo di societa a controllo pubblico effettuato attuando la riduzione all'80 per cento del costo dell'organo
amministrativo rispetto ad una annualita diversa dal 2013 [nella specie I'annualita 2010], in ragione, cioé, della poca
significativita del costo del compenso dell'organo amministrativo nel 2013, opzione che contempera cosi il principio di riduzione
della “spesa storica” per il compenso dell’organo amministrativo della medesima societ, espresso dal comma 7 cell’art. 11 del
Tusp, con Pinteresse del socio e della societa a controllo pubblico a potere individuare il/i componentefi dell'organo
anche fra coloro non disposti a ricoprire tale incarico con compenso simbolicoo irrisorio.

Cfr., Corte conti, Sez. reg. contr. Veneto, delib. n. 31/2018.

02/10/2023
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Corte dei conti, Sez. Contr. Emilia-Romagna, del. 20/2022/VSGO

Comune di Parma, Ricogni delle partecipazioni societarie 2019, presa
d’atto delle note di chiarimento in esito alla deliberazione n. 222/2021/VSGO

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie — Costi di funzionamento - Contenimento -

Onere di monitoraggio a carico dell’Ente

In materia di costi di funzionamento, I'ente & chiamato ad i ifi I ione da porre sul i io di
tali oneri, acquisendo dati ed informazioni di dettaglio da parte dei soggetti partecipati al fine di costruire serie
i i nificativi ai fini dell’analisi: il monitoraggio acquisira pertanto maggiore efficacia man mano
e messi a confronto, ma, fin dall'imme: , il piano di revisione ordinaria delle
partecipazioni sara opportunamente implementato in modo da dare conto dell’analisi dei costi di funzionamento ai
fini dell’eventuale promozione di interventi di razionalizzazione, fermo restando che gli obiettivi di contenimento
dei costi intermedi dovranno essere esplicitati quali linee di indirizzo da assegnare alle societa controllate,
all'interno dei documenti di programmazione in coerenza con le linee di indirizzo ed agli obiettivi generali
contenuti nel DUP, per modo che, laddove dovessero emergere profili di criticita, potra essere promossa
Iattivazione di misure di razionalizzazione, individuando, in separati, atti specifici obiettivi di risparmio, da
assegnare alla singola societd, che saranno successivamente verificati in sede di controllo consuntivo.

Cfr. Corte conti, Sez. reg. contr., delib. n. 222/2021/VSGO.
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Corte dei conti, Sez. Contr. Emilia-Romagna, del. 244/2021/VSGO
Comune di Piacenza, Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie
2018, 2019 e 2020

ordinaria delle par societarie - Compenso degli amministratori

In merito all'entita del compenso attribuibile all'organo amministrativo delle societa a controllo pubblico, valgono le regole che
seguono: a) che la percentuale dell’80 percento sia riferibile tanto agli emolumenti fissi che a quelli variabil, in quanto depongono per
questa interpretazione estensiva tre indici normativi: b1) la locuzione di cui all’art. 4, comma 4, del d.l. n. 95/2012 laddove fa
riferimento al “costo complessivamente sostenuto nel 2013” e dungue ad una espressione comprensiva di tutti i costi sostenuti per
questa voce di spesal3; b.2) che I'art. 11, comma 6, terzo periodo, nella parte in cui individua il limite ai compensi al quale gli organi
delle societa partecipate sono chiamati a fare riferimento, si riferisce esplicitamente al “trattamento economico annuo
onnicomprensivo™ (in tal senso, si veda anche., delib. di questa Sezione n. 8/2021/VSGO punto 4.10.5); b.3) che il codice civile, al
punto n. 16 dell'art. 242714 rubricato “contenuto della nota integrativa”, non fa distinzione fra parte fissa e variabile, ma fa
riferimento all” “ammontare dei compensi, delle anticipazioni e dei crediti concessi agli [spettanti agli] amministratori ed ai sindaci”;
b) che il limite di spesa sostenuto per i compensi degli amministratori nell'anno 2013 non pud essere superato, ovvero aumentato, in
considerazione di nuovi o maggiori incarichi posti in capo agli i della societa e della 2 delle funzioni svolte, in
quanto tale limite & preordinato a garantire il coordinamento di finanza pubblica.

Cfr. Corte conti, Sez. reg. contr Emilia-Romagna, delib. n. 131/2021/VSGO; Corte conti, Sez. contr., Basilicata, delib. n. 10/2018; Sez. Contr.,
Liguria, delib. n. 90/2016; Corte dei conti, Sez. contr. Lombardia, delib. n. 88/2015; Corte conti, Sez. contr. Emilia-Romagna, del. n.
119/2015.
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Corte dei conti, Sez. Contr. Emilia-Romagna, del. 244/2021/VSGO
Comune di Piacenza, Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie
2018, 2019 e 2020

ordinaria delle partecipazioni societarie—Compenso degli amministratori

In merito all'entita del compenso attribuibile all'organo amministrativo delle societa a controllo pubblico, valgono le regole che
seguono: ) che la percentuale dell’80 percento sia riferibile tanto agli emolumenti fissi che a quelli variabili, in quanto depongono per
questa interpretazione estensiva tre indici normativi: b1) la locuzione di cui all'art. 4, comma 4, del d.I. n. 95/2012 laddove fa
riferimento al “costo complessivamente sostenuto nel 2013 e dunque ad una espressione comprensiva di tutti i costi sostenuti per
questa voce di spesa13; b.2) che I'art. 11, comma 6, terzo periodo, nella parte in cui individua il limite ai compensi al quale gli organi
delle societa partecipate sono chiamati a fare riferimento, si riferisce esplicitamente al “trattamento economico annuo
onnicomprensivo” (in tal senso, si veda anche., delib. di questa Sezione n. 8/2021/VSGO punto 4.10.5); b.3) che il codice civile, al
punto n. 16 dell'art. 242714 rubricato “contenuto della nota integrativa”, non fa distinzione fra parte fissa e variabile, ma fa
riferimento all’ “ammontare dei compensi, delle anticipazioni e dei crediti concessi agli [spettanti agli] amministratori ed i sindaci”’;
b) che il limite di spesa sostenuto per i compensi degli amministratori nell'anno 2013 non pud essere SUperato, ovvero aumentato, in
considerazione di nuovi o maggiori incarichi posti in capo agli i della societa e della 2 delle funzioni svolte, in
quanto tale limite & preordinato a garantire il coordinamento di finanza pubblica.

Cfr. Corte conti, Sez. reg. contr Emilia-Romagna, delib. n. 131/2021/VSGO; Corte conti, Sez. contr., Basilicata, delib. n. 10/2018; Sez. Contr.,
Liguria, delib. n. 90/2016; Corte dei conti, Sez. contr. Lombardia, delib. n. 88/2015; Corte conti, Sez. contr. Emilia-Romagna, del. n.
119/2015.
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Corte dei conti, Sez. Contr. Emilia-Romagna, del. 22/2022/VSGO

Comune di Fidenza, Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie al 31
embre 2019 (anno 2020)

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni sccietarie — Compenso da corrispondersi all’organo amministrativo delle
societaa controllo pubblico - Disciplina

La disciplina del compenso da corrispondersi all’organo amministrativo delle societa a controllo pubblico dettata dallarticolo 11 Tusp
prevede al comma 6, la ripartizione delle societa in cinque fasce con ecreto del Ministero delleconomia e delle finanze da adottarsi, per le
Societa partecipate da regioni o enti locali, previa intesa in Conferenza unificata; per ciascuna fascia sara individuato if limite massimo ai
fini della determinazione del trattamento economico annuo onnicomprensivo da corrispondere agli amministratori (oltre che ai
componenti degli organi di controllo ai dirigenti e ai dipendenti, che non potra in ogni caso eccedere il tetto massimo di 240.000 euro).
Fino all’emarazione del decreto, ai sensi del comma 7 ell'art 11, resteranno in vigore le disposizioni di cui allarticolo 4, comma 4, del
d.1. . 95/2012, secondo cui “il costo annuale sostenuto per i compensi degli amministratori di tali societa, ivi compresa la remunerazione
di quelli investiti di particolari cariche, non puo superare 180 per cento del costo complessivamente sostenuto nell’anno 2013, Viene
rimessa al decreto anche la definizione dei criteri di determinazione della parte variabile della remunerazione (commisurata ai risultati di
esercizio) con contestuale divieto di riconoscimento della stessa in caso di risultati negativi (attribuibili all’'amministratore). Nelle more
delPadozione del citato decreto ¢ stato emanato Iatto di orientamento del Ministero dell'economia ¢ delle Finanze Struttura di
monitoraggio e controllo delle partecipazioni pubbliche del 10 giugno 2019 che individua, fra I'altro, Pambito degli emolumenti
assoggettabili al limite dell’80 percento stabilito dallart. 11, commi 6 7, del Tusp. Secondo le indicazioni ministeriali tale limite
percentuale sarebbe applicabile agli emolumenti corrisposti sia fissi che variabili al lordo dei contributi previdenziali e assistenziali e degli
onerifiscali a carico del beneficiario.
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Corte dei conti, Sez. Contr. Emilia-Romagna, del. 22/2022/VSGO
Comune di Fidenza, Ricogn ne ordinaria delle partecipazioni societarie al 31
dicembre 2019 (anno 2020)

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societari
delle persone giuridiche a prevalente partecipazione pubblica- Disciplina

Il d.I. n. 293/1994 prevede che “gli organi amministrativi svolgono le funzioni loro attribuite sino alla
scadenza del termine di durata per ciascuno di essi previsto ed entro tale termine debbono essere ricostif
(art.2), con la che gli organi ini ivi non ricostituiti nel termine di cui all*art. 2 sono
prorogati per non pil di quarantacinque giorni, decorrenti dal giorno della scadenza del termine medesimo,
(art.3, comma 1) e comungque “entro il periodo di proroga gli organi amministrativi scaduti debbono essere
i (art. 4, comma 1); 'Ente & pertanto richiamato al rispetto dei ricordati termini.
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Corte dei conti, Sez. Contr. Emilia-Romagna, del. 223/2021/VSGO
Comune di Nonantola, Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie al 31 dicembre 2017
(anno 2018), al 31 dicembre 2018 (anno 2019) e al 31 dicembre 2019 (anno 2020)

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie - Amministratore unico in regime
di “prorogatio” - Disciplina

In base alle previsioni dell’art. 11, ult. cpv, lett. aa), dello Statuto della societa, la nomina dell’organo
amministrativo spetta direttamente al socio pubblico di controllo, che quindi deve provvedervi in
conformita all’art. 50, commi 8 e 9, del Tuel “entro i termini di scadenza del precedente incarico”, e
che é chiamato a pronunciarsi anche con riferimento al regime di “prorogatio”.
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Danno per la nomina di
amministratori privi
di competenze

Toscana 267/2009

mina soggetti privi di gualificazione

Corte dei Conti Sezione Toscana sentenza n. 267 del 28.04.09

¥

Condannatii Sindaci di alcuni Comuni del Valdarno

(Soci del Mattatoio Intercomunale del Valdarno S.r.l.)

per “I’aver nominato, quali componenti del CdA, persone prive dei

necessari requisiti di professionalitd e competenza; I’aver approvato i

bilanci quando erano gia emerse numerose irregolarita nella gestione;

I"aver omesso un’adeguata vigilanza sulla gestione e I’aver omesso di

esperire I’azione di responsabilita di cui all’art. 2393 c.c. nei confronti
degli amministratori”
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Danno da omessarevoca
degli amministratori delle
partecipate

Valdaosta 2/2009
Marche 22/2009

OMESSA REVOCA DEGLI AMMINISTRATORI DELLE
PARTECIPATE
Valdaosta 2/2009

© La Sezione Giurisdizionale per la Valdaosta, in data 9.4.2009, con
sentenza n. 2 ha condannato Assessore regionale, rappresentante
dell’azionista di maggioranza, e Presidente della Giunta Regionale
per i danni derivanti dalle continue perdite di esercizio della
partecipata.

® “il ricorrente P. & stato convenuto per avere, nell'esercizio delle
funzioni amministrative di e quale rappresentante (per delega
del presidente della regione) dell'azionista di maggioranza,
imposto  alla partecipata indirizzi incompatibili con il
perseguimento di un risultato positivo di esercizio e per non avere
comunque adottato le iniziative volte ad impedire le perdite della
predetta societa per azioni, quasi totalmente partecipata dalla
Regione.
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TRA LE CONTESTAZIONI MOSSE DAL PROCURATORE REGIONALE, LA
MANCATA REVOCA DEGLI AMMINISTRATORI DELLA SPA.

®“Delle due I'una, se la Regione riteneva che la societa
potesse raggiungere il pareggio economico, pur in presenza
dei vincoli impostigli sull’acquisto del latte, dovevano
provvedere all’immediata revoca degli amministratori
della spa, perché evidentemente incapaci di raggiungere
gli obiettivi prefissati ; se, al contrario, ritenevano corretta
I’analisi degli amministratori della spa, relativamente alle
cause strutturali delle perdite, dovevano intervenire
rivedendo le decisioni a suo tempo prese in termini di prezzo
e volume del latte acquistato”
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® “appare fin troppo evidente che negli anni in giudizio la
“regia” della gestione della societa (e del settore lattiero) fu
curata attivamente e consapevolmente dall’Assessore; egli
stesso, all’epilogo della vicenda, dinanzi al Consiglio
Regionale, si dichiard conscio “di non poter piu tollerare un
ulteriore ripianamento delle perdite della societa™.
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® Si trattava, come efficacemente rilevato dall’Assessore, di
perdite e di ripiani “intollerabili’’; pertanto, chi quelle
perdite non solo ““tollerd™, ma contribui in parte anche a
produrre, lo fece con grave colpa e deve farsi carico dei
conseguenti profili di responsabilita amministrativa,
correttamente contestatigli dal Pubblico Ministero.

® Sono, quindi, sicuramente censurabili dinanzi alla Corte dei
conti tutti quei comportamenti manifestamente devianti che,
contravvenendo a basilari norme giuridiche ovvero di buon
senso, siano causa di un inaccettabile “sperpero” di
pubbliche risorse o di altre voci di danno patrimonialmente
valutabili.”

365

Altra conseguenza del
controllo congiunto

Relazione sul governo societario e

programmi di valutazione di crisi
aziendale
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Corte dei conti, Sez. Contr. Emilia-Romagna, del. 66/2021/VSGO
Comune di Cesena, Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie anni 2018,
2019 e 2020

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie — Relazione sul governo societario e
programmi di valutazione di crisi aziendale

Discende dalla configurabilita del controllo pubblico, I'esigenza di adeguarsi alla prescrizione di cui
all'art. 6 del Tusp in ordine alla predisposizione della relazione sul governo societario e dei programmi
di valutazione del rischio di crisi aziendale.
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Corte dei conti, Sez. Contr. Emilia-Romagna, del. 244/2021/VSGO
Comune di Piacenza, Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie
2018, 2019 e 2020

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie - Redazione e pubblicazione della relazione sul
governo societario

La redazione e pubblicazione della relazione sul governo societario da parte delle societa a controllo pubblico, ai sensi
dell’art. 6, commi 2 e 4, del Tusp, lungi da rivestire il carattere di mera finalita adempitiva, costituisce uno dei principi
fondamentali sull*organizzazione e sulla gestione delle societa a controllo pubblico, assolvendo a una indispensabile
funzione informativa, a salvaguardia dell'insorgenza di possibili profili patologici inerenti la cosiddetta crisi di impresa;
in tale logica, I'art.14, comma 2, del Tusp dispone: “Qualora emergano, nell*ambito dei programmi di valutazione del
rischio di cui all*articolo 6, comma 24, uno o pitl indicatori di crisi aziendale, I'organo amministrativo della societa a
controllo pubblico adotta senza indugio i provvedimenti necessari al fine di prevenire I'aggravamento della crisi, di
correggerne gli effetti ed eliminarne le cause, attraverso un idoneo piano di risanamento”.
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Altra conseguenza del
controllo congiunto

Programma di valutazione del
rischio aziendale




02/10/2023

Corte dei conti, Sez. Contr. Emilia-Romagna, del. 22/2022/VSGO

Comune denza, Ricog delle partecipazioni societarie al 31
dicembre 2019 (anno 2020)

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie — Valutazione del rischio di cri:
aziendale - Disciplina

Il programma di valutazione del rischio di crisi aziendale, previsto dal comma 2 del citato art.6 del Tusp, si
pone anche quale indi ile alla corretta icazione dall’art. 14, comma 2, del Tusp, il
quale dispone che, laddove “emergano, nellambito dei programmi di valutazione del rischio di cui all*articolo
6 comma 2, uno o pi dicatori di crisi aziendale, I'organo amministrativo delle societa a controllo publ
provvedimenti necessari al fine di prevenire I'aggravamento della crisi
correggerne gli effetti ed eliminarne le cause, attraverso un idoneo piano di risanamento”.
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Corte dei conti, Sez. Contr. Emilia-Romagna, del. 114/2022/VSGO

Comune di Argenta, Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie anno
2019

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie - Valutazione del rischio di crisi aziendale - Misure

Nell’ambito dei programmi di valutazione del rischio di cui all*articolo 6, comma 2, Tusp e tenuto conto delle scelte operate
dal Comune di Argenta in sede di approvazione del D.U.P. 2021-2023, I'Ente-socio & chiamato a pervenire quanto prima
alla strutturazione di un piano di risanamento aziendale di Soelia s.p.a., a tutela del capitale pubblico in essa investito ed in
ragione deg lamenti in house providing tramite la stessa gestiti nonché a disporre il costante monitoraggio delle
posizioni debitorie-creditorie con la unipersonale, nellottica di reciproca salvaguardia degli equilibri finanziari; d’altro
canto, in presenza di perdita evidenziata dai risultati di bilancio, come nella specie, derivanti dalla perdita di organismi
partecipati dall’ente, il principio di prudenza, che trova pieno riscontro nel citato art. 21, impone I'obbligo di costituire a
salvaguardia degli equilibri un adeguato fondo accantonato.

Cfr. Corte conti, Sez. reg. contr. Emilia-Romagna n. 63/2021/PRSE, punto 3.2.
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Corte dei conti, Sez. Contr. Emilia-Romagna, del. 131/2021/VSGO
Comune di Ravenna, Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie anni 2018 e

2019

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie — Valutazione dei rischi — Coerenza con il
principio costituzionale del buon andamento ex art. 97, secondo comma, Cost.

E’ coerente con il prin costituzionale del buon andamento (art. 97, secondo comma, Cost.), che 'Ente, in
e di possi 'l (quali quella epidemiologit preveda per la governance della societa

ndiri
are I'andamento gestionale delle societa e disporre di una visione organica sul complesso della attivita,

postando, per I'area salute, un*analisi sui flussi di cassa periodici e dei crediti tenendo monitorata la
solvibilita dei clienti.
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Art 3 comma?2

Itra conseguenza : istituzione e nomina
dell’organo di controllo

373

Romagna, del. 12/2021/VSGO
delle partecip: societarie al 31 dicembre
anno 2019) e al 31 dicembre 2019 (anno 202

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie - Necessita dellistituzione e della
nominadell’organo di controllo

L'art.3, comma 2, del d.Igs. n. 175/2016 impone I'obbligo per le societa a responsabilita limitata a controllo
pubblico di prevedere nel proprio statuto societario I'istituzione e la nomina dell’organo di controllo.

©
L.

374

Il guomodo della
razionalizzazione
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Si evidenzia, inoltre, che I’obbligo di razionalizzazione si configura quando si verifica uno o piu dei

presupposti previsti dall’art. 20, comma 2, lettere a) — g) del TUSP.

La successiva scelta, relativa alle modalita di razionalizzazione (liquidazione dell’ente partecipato;

alienazione della partecipazione; fusione tra due o pili soggetti, recesso dalla societa, ecc.) rientra nella

competenza decisionale e nella responsabilita, dell’Amministrazione pubblica socia,

tenendo tuttavia conto dei criteri generali che governano I’azione amministrativa, in termini di

ragionevolezza, razionalita e proporzione, oltre che conformita ai fini previsti dal TUSP.

L'obbligo di razionalizzazione, infatti, non pud i i_adempiuto con I'adozione di una gualsiasi

misura di razi izzazi ma solo da una misura legittima_che, quindi, abbia riguardo alle specificita del

caso concreto ed allo specifico parametro di razionalizzazione integrato

376

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie — Cessione di partecipazione diretta
acquisita da un organismo non societario controllato dall’'ente medesimo - Non configura
operazione di dismissione societaria

Il caso di cessione, da parte dell’ente, di quota di
partecipazione diretta acquisita da un organismo non
societario controllato dall’ente medesimo
dismissione della partecipazione societaria.

377

La rilevanza della

motivazione

378
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Corte dei conti, Sez. Contr. Emilia-Romagna, del. 65/2021/VSGO

Comune di Modena — Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie al 31 dicembre
2017 (anno 2018), al 31 dicembre 2018 (anno 2019) e al 31 dicembre 2019 (anno 2020)

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie — Partecipazioni in societa che presenti un
andamento economico non in equilibrio - Mantenimento - Motivazione

Con riferimento alla partecipazione di controllo in una societa (nella specie Cambiamo spa) che presenti un
andamento economico nel quinquennio 2015-2019 (TN CHTANC IIeE,

deve in ogni caso emergere dall'atto di ricognizione annuale
delle partecipazi anche al solo fine di escludere I'esigenza di un intervento di
razionalizzazione, ferma rimanendo I'esigenza di attuare la necessaria vigilanza sulla regolarita contabile,
finanziaria ed economico-patrimoniale della gestione dell’Ente per il rispetto degli equilibri di bilancio e della
normativa vigente, anche in riferimento ai doveri, compendiati in termini generali dalla previsione
dell'art.147-quinquies del Tuel, di attestazione di congruita delle poste di bilancio funzionali al
perseguimento degli equilibri di bilancio.

Cfr. Corte conti, Sez. reg. contr. per I'Emi
del 2018.

Romagna, delib. n. 68/2020/PRSE; Sezioni Autonomie delib. n. 22
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Corte dei conti, Sez. Contr. Emilia-Romagna, del. 12/2021/VSGO
Comune di Carpi, Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie al 31 dicembre
2017 (anno 2018), al 31 (anno 2019) e al 31 dicembre 2019 (anno 2020)

societarie - Mantenimento della partecipazione di
interesse generale” - Obbligo di puntuale motivazione

societa per la gestione di servizi di

mento alla partecipazione in una societa a controllo publ
one addotta per il mantenimento della quota

0 (nella specie AIMAG Spa) la

L]
circa la rispondenza di detta decisione ad un bisogno della comunita locale di riferimento che non possa essere
soddisfatto se non a seguito di un intervento diretto del Comune, atteso che un Comune, salvo eccezioni, non
tervenire in settori nei quali il mercato possa efficientemente operare.

Cfr. Corte conti, Sez. reg. contr. per I'Emilia-Romagna, delib. n. 148/2018/VSGO; Cfr. Corte conti,
Sez. reg. contr. per la Lombardia,delib. n. 201/2017/PAR.

e
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Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie - Mantenimento di partecipazioni

in societa estere da parte di ente territoriale - Carenza motivazionale circa la “stretta
necessita”

da parte dell'Ente, JEROOVErAV R RS
societa estere, da parte di un ente territoriale.
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Corte dei conti, Sez. Contr. Emilia-Romagna, del. 48/2021/VSGO

Comune di Santarcangelo di Romagna, Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie al 31
dicembre 2017 (anno 2018), al 31 dicembre 2018 (anno 2019) e al 31 dicembre 2019 (anno 2020)

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie — Organo di amministrazione —
Opzione per la composizione collegiale (art. 11, comma 3, Tusp) — Obbligo di motivazione

Laddove lo Statuto societario preveda che la societa sia amministrata da un amministratore unico o da
un consiglio di amministrazione composto da tre o cinque membri, F¥ERR CLRY R EN I ErATI S
nel caso di opzione per la soluzione della composizione collegiale,
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Corte dei conti, Sez. Contr. Emilia-Romagna, del. 131/2021/VSGO

Comune di Ravenna, Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie anni 2018 e 2019

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie - Organo amministrativo — Favor per la
composizione monocratica

Lart. 11, comma 2, Tusp, esprime un favor verso un organo amministrativo monocratico (Amministratore
Unico) superabile a favore di un collegiale “composto da tre o cinque membri” con una, expressis verbis,
BTN azedcon riguardo a specifiche ragioni di adeguatezza organizzativa e tenendo conto delle
esigenze di contenimento dei costi™.
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Corte dei conti, Sez. Contr. Emilia-Romagna, del. 38/2021/VSGO
Comune di Bologna, Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie al 31 dicembre 2017
(anno 2018), al 31 dicembre 2018 (anno 2019) e al 31 dicembre 2019 (anno 2020)

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie — Organismo amministrativo —
Opzione per la composizione collegiale - Obbligo di motivazione rafforzata

Ai sensi dell’art. 11, comma 3, Tusp, la societa a controllo pubblico,

. deve adottare una delibera motivata “con riguardo a specifiche ragioni di
adeguatezza organizzativa e tenendo conto delle esigenze di contenimento dei costi”. [Nel caso
esaminato (nella specie Bologna servizi cimiteriali srl), la delibera di nomina (la medesima che approva
il bilancio 2019, reperita tramite il servizio Telemaco infocamere) non contiene alcuna motivazione
imi i all’i i ione degli ini: i con la conferma dei compensi in essere].
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Parere
dell'organo
di

revisione

DOLOR SIT AMET
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Corte dei conti, Sez. Contr. E omagna, del. 9/2021/VSGO

Comune di Faenza, Ri ione ordinaria delle partecipazioni societarie anni 2017, 2018 e 2019

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie — Parere dell’Organo di
revisione - Opportunita

In occasione della definizione del piano di razionalizzazione delle partecipazioni societarie, I'Ente &
tenuto ad acquisire il parere dell’Organo di revisione con riferimento alla coerenza degli atti di
razionalizzazione rispetto alla normativa recata dal d.lgs. n. 175 del 2016.

Cfr. Corte conti, Sez. reg. contro Emilia-Romagna, delib. n. 3/2018/VSGO.
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Corte dei conti, Sez. Contr. Emilia-Romagna, del. 62/2021/VSGO
Comune di Novellara, Ricognizione ordinaria delle partecipazioni
societarie al 31 dicembre 2017 (anno 2018), al 31 dicembre 2018 (anno

2019) e al 31 dicembre 2019 (anno 2020)

Ricognizione straordinaria delle partecipazioni societarie - Opportunita di acquisire il
parere dell’organo di revisione

ia degli enti locali, acquisire il parere dell"Organo di
revisione con riferimento alla coerenza degli atti di razionalizzazione rispetto alla normativa recata dal
tu.n. 175del 2016.

Cfr. Corte conti, Sez. contr. reg. Emilia-Romagna, delib. n. 3/2018/VSGO.
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Corte dei conti, Sez. Contr. Emilia-Romagna, del. 131/2021/VSGO

Comune di Ravenna, Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie anni 2018 e 2019

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie - Piano di razionalizzazione -
Opportunita

11 piano di razionalizzazione delle partecipazioni societarie va sottoposto al parere dell'organo di revisione.

Cfr. Corte conti, Sez. reg contr. Emilia-Romagna, delib. n. 90/2018/VSGO.
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LE SANZIONI PER LA
; MANCATA
I RAZIONALIZZAZIONE

K

La previsione sanzionatoria :mancata adozione degli atti
di razionalizzazione

Art 20 La

comma comporta la

7 del sanzione amministrativa del pagamento di una
€ somma da un minimo di euro 5.000 a un

tusp massimo di euro 500.000, salvo il danno

eventualmente rilevato in sede di giudizio
amministrativo contabile, comminata dalla
competente sezione giurisdizionale regionale
della Corte dei conti” . Si applica l'articolo 24,
commi 5, 6,7,8e09.
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Dismissione di /
partecipazione societaria
non realizzata in termini

o
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Corte dei conti, Sez. Contr. Emilia-Romagna, del. 26/2021/VSGO
CCIAA di Bologna, Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie al 31 dicembre
2017 (anno 2018), al 31 dicembre 2018 (anno 2019) e al 31 dicembre 2019 (anno 2020)

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie — missione di partes
societaria non realizzata in termini — Applicazione della norma sul recesso ex art. 24, comma 5,
Tusp.

Nel caso di impossibilita della cessione della quota di partecipazione societaria da dismettere a terzi (ai sensi
dell’art. 19, comma 2, del Tusp, in modo da completare I'alienazione nel termine del 31 dicembre 2021 ex art.
24, comma 5-bis, del Tusp) a condizioni economicamente convenienti, alla scadenza del termine di
sospensione previsto dall’art. 24, comma 5-bis, del Tusp trovera I'applicazione la norma sul recesso di cui al
precedente comma 5 del medesimo articolo [5. In caso di mancata adozione dell’atto ricognitivo ovvero di
mancata alienazione entro i termini previsti dal comma 4, il socio pubblico non puo esercitare i diritti sociali
nei confronti della societa e, salvo in ogni caso il potere di alienare la partecipazione, la medesima & liquigam
in denaro in base ai criteri stabiliti all*articolo 2437-ter, secondo comma, e seguendo il procedimento i cui
all"articolo 2437-quater del codice civile.].

i
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In caso di opposizione

della societa’

TizianoTessaro- riproduzione risenvata

Corte dei conti, Sez. Contr. Emilia-Romagna, del. 30/2021/VSGO
Comune di Solignano al Rubicone, Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie al 31
dicembre 2017 (anno 2018), al 31 dicembre 2018 (anno 2019) e al 31 dicembre 2019 (anno 2020)

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie — Dismissione di partecipazione in societa a totale
capitale pubblico - Opposizione della societa partecipata - Disciplina applicabile

Non trova ancoraggio normativo I'opposizione della societa partecipata alla liquidazione della quota del socio, affermando di
non poter dare seguito alle richieste dei soci recedenti in forza delle modifiche apportate al Tusp con la legge 145/2018, art.
1, comma 723 nel caso di inazione dell’Ente a dit la propria ipazione in societa a totale capitale pubblico
operante nel settore del trasporto pubblico (nella specie Start Romagna spa), in quanto ritenuta non indispensabile al
perseguimento delle proprie finalita istituzionali e dopo che I'ente, dopo diversi tentativi di alienazione della partecipazione
che hanno avuto esito negativo, ha attivato la procedura di liquidazione in denaro del valore della propria quota, ai sensi
dell'art. 1, comma 569, della legge 147/2013; infatti, la legge di bilancio 2019 ha, in realta, previsto la disapplicazione, fino
al 31 dicembre 2021, dei commi 4 (obbligo di alienazione entro un anno dalla ricognizione straordinaria) e 5 (divieto per il
socio pubblico di esercitare i diritti sociali e successiva liquidazione in denaro delle partecipazioni) dell*articolo 24 del Tusp
(cui é stato aggiunto il comma 5-bis) nel caso di societa partecipate che abbiano prodotto un risultato medio in utile nel
triennio alla ri izi autorizzando I ini i ap gare la i delle partecipazioni
detenute, non allo scopo non di ostacolare le dismissioni gia approvate dagli enti (nel caso di specie con il Piano operativo di
razionalizzazione delle societa partecipate e delle partecipazioni societarie ex art. 1, comma 612, legge n. 190/2014), ma di
riconoscere alle amministrazioni la possibilita di derogare all*obbligo d| ne delle partecipazioni, almeno fino al 31
dicembre 2021, nel caso di societa che abbiano prodotto un risultato medio in utile nel triennio precedente alla ricognizione.

£
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| profili patologici

della mancata
razionalizzazione

A)Abuso dello strumento
societario

B) inutilita’ della societa

D)Danno da societa’
inidonea
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A) Abuso dello strumento societario

Tiziano Tessaro-riproduzione risenata 308

Sezione Giurisdizionale Val d’Aosta, sentenza n. 2 in

data 9.4.2009

-“La veste societaria non pud costituire uno schermo volto ad eludere
inderogabili principi di diritto pubblico, domestico e comunitario.”

- “Sono, quindi, sicuramente censurabili dinanzi alla Corte dei conti tutti quei
comportamenti manifestamente devianti che, contravvenendo a basilari norme
giuridiche ovvero di buon senso, siano causa di un inaccettabile “sperpero” di
pubbliche risorse o di altre voci di danno patrimonialmente valutabili.»

398

ABUSO DELLO STRUMENTO SOCIETARIO

La circolare MEF, Ragioneria generale dello Stato, n. 6/2014 sul patto di stabilita interno 2014-
2016, dopo aver individuato come elusivi del patto di stabilita i “comportamenti che, pur legittimi,
risultino intenzionalmente e strumentalmente finalizzati ad aggirare i vincoli di finanza pubblica”,
ha ricompreso tra questi I'utili o strumento societario “quando spese valide ai fini del patto
sono poste al di fuori del perimetro del bilancio dell’ente per trovare evidenza in quello delle societa
da esso partecipate™

Art. 76, c0. 4, d.l. n. 112/2008
In caso di mancato rispetto del patto di stabilita interno nellesercizio precedente, & fatto divieto

personale a qualk tolo..... E fatto altresi divieto agli
con soggetti privati che si configurino come elusivi della
presente disposizione.

n. 220/2010
| contratti di servizio e gli altri atti posti in essere dalle regioni e dagli enti locali che si config)
elusivi delle regole del patto di stabilita interno sono nulli.
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ABUSO DELLO STRUMENTO SOCIETARIO
CASI PRATICI

= mancata riscossione di rievanti crediti vantati dagli
Enti locali nei confronti delle societa partecipate, in
relazione alle ricadute sugli equilibri finanziari futuri
delle amministrazioni socie;

il
= concessione di crediti da parte del Comune verso
O lasocieta patrimoniale interamente partecipata; N
Emilia-Romagna, n. >
154/2014/PRSE, -
J— - II

- forte indebitamento verso terzi delle molteplici
SeZ reg. controlio | societa (strumentali, patrimoniali, di scopo, di
EmlIla-Romagna, n. trasformazione urbana)

148/2014/PRSP,

02/10/2023
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- Tra i suddetti illeciti amministrativi pud senz’altro annoverarsi , beninteso
in linea teorica, anche I'abuso di uno schema societario o di una struttura
di gruppo, qualora si dimostri che ci6 abbia comportato, per il socio pubblico,
un'elusione di_inderogabili vincoli pubblicistici (domestici o comunitari) od
anche solo una lievitazione o moltiplicazione dei costi gestionali
sproporzionata 0 comungque immotivata o inutile rispetto all'obiettivo finale
perseguito (si pensi, a titolo di mero esempio, non solo ai compensi
pagati ad una pletora di amministratori e revisori — le c.d. “poltrone” —
ma anche alle imposte ed agli altri costi “di struttura”).”
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ABUSO DELLO STRUMENTO SOCIETARIO
CASI PRATICI

SEZ. | APPELLO, SENT. N. 402/2011

Riconosciuto danno da malagestio con riferimento a una societa

partecipata da ente locale e [illiceita dei comportamenti degli

amministratori locali.

«Strumento societario piegato al conseguimento di altre finalita come quella

dell’occupazione illegittima dei lavoratori socialmente utili» nonché
iolazione dei principi comunitari in materia di aiuti di Stato, per

alterazione della concorrenza».

Elementi:

« contratti di servizio sovradimensionati (indebiti contributi alla societa,
flussi finanziari a fondo perduto)

* Rinuncia ai crediti vantati dal Comune verso la societa

= Accollo di una parte dei mutui contratti dalla societa.
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TOSCANA 372/2008

In data 3.6.2008 la Sezione Giurisdizionale per la Toscana, con
la sentenza n. 372, ha condannato i componenti della giunta
comunale per avere costituito una societa partecipata al solo
scopo di assumere il personale per il tramite dello schermo
societario, concorrendo alla gestione della partecipata con
criteri contrari ad ogni principio di efficienza ed economicita.
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C)Danno da inutilita della
societa

02/10/2023

Sentenza Sez. Giur. Umbria n. 354 del 8
novembre 2006:

DANNO DA SOCIETA INUTILE

termediazione fittizia tra I'ente e i suoi

— Dannosa per I'ente socio: originari fornitori nell'acquisizione di beni e servizi

_ “Manca il concetto stesso di = (ex artt. 2555, 2082 e 2475, n°3, cc, art. 2463, n°3,
azienda” cc.)

spese generali e di funzionamento pro quota +

- Danno maggiorazione costo beni e servizi “intermediati”

— il Presidente e vice-Presidente
dell'ente e anche Presidente e
consigliere del cda della societa

.. = in concreto rispetto alle finalita consortili
— Societa inutile
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D) Danno da societa
inidonea

Trentino 19/2008

® La Sezione Giurisdizionale per il Trentino, con sentenza n. 19
del 10.4.2008, ha condannato gli amministratori del Comune
per i danni quantificati in misura corrispondente:

e
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® a) agli investimenti per la relativa costituzione di una societa
partecipata;

@b) ai versamenti connessi alle operazioni di ripianamento
delle perdite sociali e di aumento del capitale;

@c) alla definizione della liquidazione del patrimonio
societario, con contestuale pagamento delle obbligazioni
passive.
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@Il Procuratore, inoltre, contestando agli amministratori il
fatto di avere agito “nella piena consapevolezza dell'inutilita
economica e della inidoneita dello strumento societario alla
realizzazione delle aree di parcheggio”, aveva rawvisato la
sussistenza, nella fattispecie, dell'ulteriore ipotesi del danno
“da disservizio” quantificandolo in via equitativa in 30.000
euro. La Sezione Giurisdizionale non aveva accolto la
richiesta perché “questo tipo di danno deve essere
effettivamente provato e costituirebbe ingiustificata
duplicazione dell’addebito.”
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““La Procura Regionale ha prospettato la “inutilita
economica” della societa per azioni Vigo di Fassa, per

® l'impossibilita, giuridica e fattuale, di realizzare le finalita di
pubblica rilevanza, costituenti la causa negoziale dell'accesso
della P.A. al modello societario, e la conseguente fattispecie
del danno erariale in misura corrispondente all'investimento
finanziario nella costituzione della societa per azioni, ed ai
versamenti destinati alle operazioni di ripianamento delle
perdite sociali e di aumento del capitale, indicando, quali
ulteriori componenti patrimoniali lesive della integrita del
bilancio pubblico, le spese ed i costi di costituzione della
societa per azioni, ed il disservizio connesso alle disfunzioni
arrecate all'organizzazione dell'ente locale per
l'accertamento e la eliminazione degli effetti negativi e
diseconomici della gestione societaria.”
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®“L'attore ha contestato lipotesi della responsabilita
amministrativa agli amministratori i quali avevano deliberato
la costituzione della societa di capitali e provveduto al
ripianamento delle perdite nonché allaumento di capitale
sociale, nella piena consapevolezza dell'inutilita economica e
della inidoneita dello strumento societario alla realizzazione
delle aree di parcheggio.”
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@ “A ben considerare, la non convenienza di tutte le suddette
operazioni era chiaramente intuibile e/o individuabile a priori alla
luce della palese irrealizzabilita dell’effettivo scopo societario
sotto il profilo giuridico ancor prima che fattuale. Nonostante cio,
la condotta degli amministratori comunali fu caratterizzata,
dapprima, da massima disattenzione nell’utilizzazione dello
strumento societario - per il perseguimento di un fine non
immediatamente e concretamente realizzabile - e, in seguito, da
progressivo disinteresse per le vicende della societa da loro
stessi creata e forzosamente alimentata con apporto di fondi
pubblici. Un comportamento, dunque, che palesa evidente
carenza del dovuto e minimo grado di diligenza nella cura
dell’interesse pubblico e che, appare scriteriato”
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Chi puo impugnare ?

E consentital'impugnazione
del terzo (societa) nel caso di
accertamento della situazione
di controllo congiunto?
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Le pronunce rilevanti
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Le pronunce rilevanti

Corte conti, SS.RR. in spec. comp., sentenze n. 8/2019/EL e n. 16/2019/EL

Corte conti, SS.RR. in sede giuris. in spec. comp., sent. n. 16/2019/EL

Corte conti, SS.RR. in sede giuris. in spec. comp., sent. n. 44/2017/EL.

Corte conti, SS.RR. in sede giuris. in spec. comp., sent. n. 25/2019/EL.

Corte conti, SS.RR. in sede giuris. in spec. comp., sent. n. 23/2019/EL.
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Il primo orientamento(SSRR n.8/2019)

, dipendenti da fattori estranei alla
‘ delibera, quali il “facere” del socio pubblico o I'eventuale
raggiungimento di un’intesa con gli altri soci pubblici.

| secondo orientamento (sentenza SSRR n.16/2019/EL)

Con la sentenza n. 16/2019/EL, le Sezioni riunite della Corte dei conti in sede
giurisdizionale in speciale composizione — modificando in parte qua il proprio
precedente orientamento (cfr. sentenza n. 8/2019/EL) — hanno qualificato I'attivita
di verifica delle Sezioni regionali sul rispetto delle disposizioni del DLgs 175/2016

| destinatari

del come controllo di legittimita-regolarita e non come controllo collaborativo.
SIS Ad awviso del Collegio, tale tipo di controllo esita in una pronuncia di accertamento
SN ey il cui parametro é costituito da norme di legge e non in una valutazione sulla

JAEdNE  gestione, di tipo collaborativo.
Corollario di tale nuova qualificazione, & che dette pronunce, lungi dal limitarsi a
sollecitare l'autocorrezione degli enti destinatari, sono suscettibili di pregiudicare
in via diretta ed attuale gli interessi delle societa coinvolte nel decisum.
In tali casi, la tutela in sede giurisdizionale deve essere garantita in maniera
effettiva e concreta, e cio alla luce del dettato costituzionale di cui all’art. 24 Cost.

1 a7
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Il secondo orientamento

Corte conti, SS.RR. in sede giuris. in spec. comp., sent. n. 17/2019/EL

‘accertamenti delle Sezioni regionali..vertenti sulla sussistenza o meno di presupposti di una fattispecie normativa possono entrare in
conflitto con interessi giuridici meritevoli di tutela che non hanno avuto adeguata rappresentazione nel procedimento di controllo,

sopraftutto quando, come nel caso di specie, afronte di questi effett,

« Essa“pertanto, (...) & una giurisdizione essenzialmente di diritto oggettivo, che si attiva per effetto “di parti i cui interesse & intercettato
‘Sezioni regionali, anche se rimane, quanto ad oggeto, focalizzato sulla conformita a diritto della concreta
gestione del bilancio. Tale giurisdizione puo essere attivata, mediante “listanza di parte”, quando Faccertamento compiuto sul dirito (e sul
fatto) di bilancio & in grado di ledere interessi concret e soggettivizzati, giuridicamente rilevanti, secondo il paradigma della giurisdizione
“esclusiva’ (cfr. in questo senso expressis verbis. lart. 243-quater comma 5 TUEL).

Corte conti, it. n. 23/2019/EL

‘unicogrado” (art. 11, comma, c.g.c.)e con

103 comma 2, cost.).
secondoil paradigmadell'art. 100, comma 2, Cost, primaparte, nell’
dall'art. 20 dellal. n. 243/2012 st.n. 1/2012)
soggetti che fanno ricorso”

Tale giurisdizione per materia, &, quanto a causa petendi, estesaad ogni situazione soggettiva meritevole di tutela secondo fordinamento
giuridico (cfr. Sezioni riunite, sentenza n. 17/2019/EL), collegata alla corretta determinazione delle poste e dei saldi di bilancio sulla base dei
fatt di gestione, (...) atteso il dovere ed il potere del giudice di qualificare gii stessifatt di gestione, secondo dirtto, per il principio «iura novit
curia»”.

interessi dei
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Il secondo orientamento
(sentenza SSRR n.16/2019/EL)

sussiste in capo alla societa ricorrente cio in quanto “ né I'art. 11 né gli
art. 123 e seguenti del c.g.c. circoscrivono tale legittimazione in capo a
soggetti specificamente determinati, dimodoché deve applicarsi il
principio secondo il quale la legittimazione sussiste in quanto la parte
che agisce in giudizio affermi la lesione di un proprio diritto o interesse,
cui l'accoglimento della domanda consentirebbe di porre rimedio (art.
7,comma 2, c.g.c. che rinvia ad art. 100 ¢.p.c.)”;

mazione
all'impugnazione:

| destinatari del
CONTROLLO
SUGLI
ORGANISMI

= Y Interesse
allimpugnazione:

sussiste in capo alla societa ricorrente in quanto la societa ricorrente
vanta un interesse diretto alla tutela di un pregiudizio attuale (e non
gia ipotetico o futuro) recato dal riconoscimento di un vero e proprio
status di societa “a controllo pubblico”, che la rende assoggettabile alla
complessa disciplina derogatoria delle disposizioni del codice civile in
materia di societa.

419

SSRR17/2019

“gli accertamenti delle Sezioni regionali...vertenti sulla sussistenza o mena
di presupposti di una fattispecie normativa possono entrare in conflitto
con interessi giuridici meritevoli di tutela che non hanno avuto adeguata
rappresentazione nel procedimento di controllo, soprattutto quando,
come nel caso di specie, tali effetti sono direttamente previsti dalla legge
acarico di terzi:

e

420



Le conseguenze in termini di responsabilita

la formalizzazione, da parte degli enti soci, di strumenti di controllo sulle societa, anche pluripartecipate,

societarie),

sullesocieta (nonquotate),

prescrizione rafforzata, in caso di verifica di assenza o inadeguatezza, da parte delle Sezioni regionali di controllo della
Corte dei conti, da un'ipotesi di responsabilita amministrativa di tipo sanzionatorio (cfr. art. 148, commi 1 e4, d.gs. n.
267 del 2000).

02/10/2023
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VALUTAZIONE SULLA
LEGITTIMITA' DEI FLUSSI
FINANZIARI TRA ENTE
(LOCALE) E SOCIETA

IL TERZO PROFILO
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Tiziano Tessaro- riproduzione risenata

IL CONTROLLO SULLA RAZIONALIZZAZIONE DELLE
PARTECIPAZIONI SOCIETARIE

scrutinio sulla delibera di costituzione o acquisizione partecipazione societaria (ex art. 5 TUSP)

scrutinio dei piani di razionalizzazione (art. 20 e 24 TUS

Questionario specifico

A)alutazione sulla legittimita’ della
‘detenzione della partecipazione

ione sulla correttaappli sulla legittimita’ dei flussi
delle regole vincolistiche del tusp ansiari tra ente (locale) e societa
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Fsenre
ca

425

. Le amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 3, della legge 31 dicembre 2009, n. 196,
n possono, salvo quanto previsto dagli articoli 2447 e 2482-ter del ccmceuwe
ttoscrivere aumenti di capitale, effettuare trasferimenti straordinari, aperturs
Le norme sulle e R T A AV I R AT R
= A)Ar’[ 14 co.5 T T T AR 1 e s (e ey
relazioni B | consecutivi, perdite di esercizio owero che abbiano utilizzato riserve disponibili per il
s - ripianamento di perdite anche infrannuali. Sono in ogni caso consentit i trasferimenti
finanziarie d|gS 175/201 siraordinar all Socie i uialprimo periodo, afrontedi onvenzion,contratt i servizo o

i diprogramma rel di pubblico
afferentiil realizzazione di mvesmmenm, purché le misure indicate siano contemplate n un piano di
rapporto tra ttore ove

inta ! alla C le modalita di cui allarticolo 5, i
ente e societa’ . ¥ dellequilibrio finanziario entrotre anni.
B)Art. 11, co. 6, lett. |42 llega: “gliesiti della
" coni propri enti strumentali e le societa controllate e partecipate. La pvedena
j, d.lgs. n. 118/2011, ([t gani di revisione,
ne fornisce la in tal caso I'ente n;

02/10/2023

integrato dal d.Igs. indugio, \que non oltre il A
n. 126/2014 aifini della ditorie”

Nel caso in cui societa ipate dalle pubbliche
(@) VNG 720 p) (s[5 | compresenelfelenco di cui alfaticolo 1, comma3, della legge 31 P
. g9 n. 196, presentino un risulato di esercizio negativo, le pubbliche amministrazioni
175/2016 locall partecipant, che adoftan la conabilta inansiara, accantonano nellanno
successivo in apposito fondo vincolato un importo pari al risultato negativo non
immediatamente ripianato, in misura proporzionale alla quota di partecipazione
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IVI COMPRESI GLI EFFEI'I1CHE
ORGANISMI GESTIONALI ESTERNI

art. 147-quinquies

Art. 147-quinquies. - (Controllo sugli equilibri finanziari).

1. I controllo sugli equilibri finanziari & svolto sotto la direzione e il
coordinamento de? responsabile del servizio finanziario e mediante la
vigilanza dell’organo él revisione, prevedendo Il coinvolgimento attivo degli
organi di governo, del direttore generale, ove previsto, ge segretario e der
resgonséﬁl i dei servizi, secondo Ie rispettive responsabilita.

2. 1 controllo sugli equilibri finanziari e disciplinato nel regolamento di
contabilita dell’ente ed & svolto nel rispetto delle disposizioni dell’ordinamento
finanziario e contabile degli enti locali, e delle norme che regolano il concorso
degli enti locali alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica, nonché delle
norme di attuazione dell’articolo 81 della Costituzione.

3. Il controllo sugli equilibri finanziari implica anche la valutazione degli
effetti che s1 determinano per il bilancio finanziario dell’ente in relazione

all"andamento _economico-Tinanziario degl organismi gestionali esterni.

Tiziano Tessaro - riproduzione riservata
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ART. 147-QUATERTUEL.
CONTROLLI SULLE SOCIETA PARTECIPATE NON QUOTATE

® 3. Sulla base delle informazioni di cui al comma 2, I'ente
locale effettua il monitoraggio periodico sull'andamento delle
societa non quotate partecipate, analizza gli scostamenti
rispetto agli obiettivi assegnati e individua le opportune
azioni correttive, anche in riferimento a possibili squilibri
economico-finanziari rilevanti per il bilancio dell'ente.

®4. | risultati complessivi della gestione dell'ente locale e delle
aziende non quotate partecipate sono rilevati mediante
bilancio consolidato, secondo la competenza economica.
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ALTRE NORME RILEVANTI :ART. 194 TUEL
RICONOSCIMENTO DI DEBITIFUORI BILANCIO

a) sentenze esecutive;

| b) copertura di disavanzi di consorzi, di aziende speciali e di istituzioni, nei limiti degli obblighi
derivanti da statuto, convenzione o atti costitutivi, purché sia stato rispettato I'obbligo di

pareggio del bilancio di cui all'articolo 114 ed il disavanzo derivi da fatti di gestione;

) ricapitalizzazione, nei limiti e nelle forme previste dal codice civile o da norme speciali, di
ocieta di capitali costituite per I'esercizio di servizi pubblici locali;

d) procedure espropriative o di occupazione d'urgenza per opere di pubblica utilita;

ne di beni e servizi, in violazione degli obblighi di cui ai commi 1, 2 e 3 dell'articolo
iti degli accertati e dimostrati utilita ed arricchimento per I'ente, nell'ambito
| dell'espletamento di pubbliche funzioni e servigih gorapetienza.
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L'ANALISI DEI FLUSSI
FINANZIARI DALL'ENTE ALLA
SOCIETA'

dall’ente alla societa’

430

Quali sono i flussi finanziari tra ente proprietario e
societa partecipata?

« Le amministrazioni di cui all'articolo 1, comma
3, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, non
possono, salvo quanto previsto dagli articoli
2447 e 2482-ter del codice civile, sottoscrivere
aumenti di capitale, effettuare trasferimenti

straordinari, aperture dicredito, né rilasciare
garanzie a favore delle societa partecipate
con esclusione delle societa quotate e degli
istituti di credito, che abbiano registrato, per
tre esercizi consecutivi, perdite diesercizio
owvero che abbiano utilizzato riserve disponibili
per il ripianamento di perdite anche infrannuali

Lo si desume dalla
previsione dell'art.
14 comma 5 del
TUSP

TizianoTessaro
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Quali sono i flussi finanziari tra ente

proprietario e societa partgcipata?
« Art 14 commab TUSP ‘-’ A, Ricapitalizzazione exartt. 2447

« Le amministrazioni di cui all'articolr 4\6‘ AN € 2482-ter del codice civile
comma 3, della legge 31 dlcembre
396 non son p

gty
2 <gistrato, per
”Q& e di esercizio
dilizzato  riserve
amento di perdite

tre esercm conse
owero_ che ab

VAR Filascio di garan:
Q delle societa partecipate

disponibili per il np
anche infrannuali

TizianoTessaro
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Quali sono i flussi finanziari tra ente locale e
societa partecipata?

| civile
B
B = i |
e

Rilascio di garanzie a favore delle societa partecipate

02/10/2023

Quali sono i flussi finanziari tra ente locale e
societa partecipata?

| Ricapitalizzazione ex artt. 2447
| e 2482-ter del codice civile

Sottoscrizione di aumenti di clausola

capitale generale di
divietodi
“soccorso

finanziario” (ex
art. 14 comma5
del TUSP)

art. 14, isce il princi
175/16 (“Testo unico sulle ~ dell'O

Societa ipazi
pubblica”, Tusp),

divieto di “soccorso finanziario” per le Societa

partecipate in costante perdita

comma5, Digs. n. divietodi inanziario”da

i perdi il capif i 447 e art, 2482-ter, del Cc) ,Sez
Contr. Lombardia, del.n. 296/2019; Corte dei Conti, Sez. Contr. Marche, del. n. 123/2019; Corte dei Conti, Sez. Contr. Puglia, del.
n.47/2019),

a

s titolo, relegando ammissbilita i

Lei

Ragioni eurounitarie

erogazion inandiarie “afondo perduto’ n favore di ocietain grave situazione deficitaria
fae residule, percorrbil con possibilita i isanamento aziendle @ prospettive i continwita, nonché per il solo
Liguria, del.n. 2472017,

fit e et o i

Ragioni di diritto interno s chi si accolla un debito altrui & un soggetto di diritto pubblico, quest'ultimo hail dovere di porre in evidenza
i ditto privato b e Selfoperisions, ETFTEF N presE e AT S PUErest
iSez. contr. Lombardia, del. n. 98 del 2013.

Ragioni di diritto interno O o i o
di diritto pubblico 61/2010/Par).

perministraziont oca, patecipati
e cogeseocomays e bt onco i e ppeas P TR S el G ok

" IGURIA
Deliberadione n. 12711/10/2018)

non & mlivato soloin ragionedisigenze i conteniment dellaspesa pubblica, ma anche ellticadelle ol europes chevietano aisogoetheoperano sul
e Ol O G Specil o s, comun I dr prviog n 0o G RGFar & Ilagichs I concor el e ety Cots koot

SezimecIminpugia 0. 297200/Pa0).
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abbandono della logica del
salvataggio obbligatorio degli
organismi in condizione di
irrimediabile dissesto

La ratio del “divieto di soc

nell'ottica delle regole europee
che vietano ai soggetti che

operano sul mercato di fruire
di diritti speciali o esclusivi

finalita, di evitare che
attraverso ricapitalizzazioni e
trasferimenti si eroghino aiuti
di Stato a societa peraltro gia
collocate in posizione di

02/10/2023

privilegio sul mercato,

icadellapossibiltaperl'ente pubblico disostegn
e che avrebbero dovuto orientare ladiscr dell
nanziariadegli org stante 'uso dirisorse dell

remunerazione deiserviz
o pubblico.

izio siano equi onde evitare che i valori sottostimatiche portan
ino essere poi compensati dasuccessivi interventidi ricapitalizzazione de
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ricapitalizzazione societaria a causa di

perdite (volta a ricostituire il capitale
sociale, eroso per perdite)

« costituisce una spesa corrente
per I'ente locale proprietario,
soggetta ai limiti previsti dall’art.
42°d.lgs. n. 118/2011 per le
regioni e dall'art. 187 d.lgs. n.
267/2000, in caso di utilizzo
dell'avanzo di amministrazione

in ogni caso, da adottare con il
meccanismo del riconoscimento
dej debiti fuori bilancio, a norma
dell'art. 73 d.Igs. n. 118/2011
per le regioni e dell’art. 194
F'IQSI: n. 267/2000 per gli enti
ocali.

capitalizzazione

« Rappresenta un incremento del
capitale sociale e sottende,
quindi, ad un investimento.

« Solo in tale ultima ipotesi pud
correttamente farsi ricorsoa
risorse di parte capitale (e,
quindi, anche a mutuo e/o
indebitamento).
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amentale distinzione

le operazioni di

ripianamento di frion Sostitconol
q investimento, bensi
perditee le “spesa corrente”

ricapitalizzazioni

I'acquistodi
partecipazioni
azionariee
conferimentidi
capitale

costituiscono una “spesa
di investimento”, ai sensi
dellart. 3, c. 18, dellal.
24 dicembre 2003, n.
350 (finanziaria 2004),
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La ricostituzione del capitale

ricapitalizzazione

a copertura delle

439

rdite

La ricapitalizzazione

a copertura delle perdite

an2usce an2uTce

A 2ugzbisce an 2z terce

Quando risulta che il capitale & diminuito di oltre un terzo
in conseguenza di perdite , gli amministratori o il consiglio
di gestione, e nel caso di loro inerzia il collegio sindacale
owvero il consiglio di sorveglianza, devono senza indugio
convocare I'assemblea per gli opportuni provvedimenti

Nel caso di perdite di esercizio, le
norme che disciplinano la loro

copertura si rinvengono negli artt.
2446 e 2447 (2482-bis e 2482-ter per
le S.r.1.) del codice civile

Se, per la perdita di oltre un terzo del

’ capitale, Uiesto si ridiice al disottoldell
hmabilim dall‘articolo 2327, gl

amministratori o il consiglio di gestione e, in
caso di loro inerzia, il consiglio di sorveglianza
devono senza indugio convocare I'assemblea
per deliberare la riduzione del

capitale ed il contemporaneo aumento
del medesimo ad una cifra non inferiore
al detto minimo, o la trasformazione
della societa
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ricapitalizzazione del capital
societa partecipata ai sensi

;9/ diuna
d 0(\"@ 7cc

\‘3"
Il fenomeno giuridico P 00 @ ,bfr(\q,(\ ancio dell'ente
RO S
A\ 7\
* ricapitalizzazione tie\cpllale snna\e d\u@ blb‘ (\Q b \9 Nale
partecipata ai ) \o @Q‘ ~C
ripiano deﬂe‘perd‘ua‘mhe halnnt‘-g)m 'b(\ QO S -
H.ﬁ'ﬁk%"i;i:“"““‘"“ YO aé\ ,bo abilizza la spesa al
c\\ ISP
« Principio n. 2, Punto 106/ 'b \)\(\ 0"0 v «olo|
ricapitalizzazione ide (\\- V
ricostituzicne del \ Q? ‘(\ . .
Spinet = e \c,?r%“ 8% . intervento 08 (Oneri
SR ANEe” &l straordinari dell
er a
Reonoscioien @O S F adh straordinari della
costituite per | o“ lici.

gestione corrente).
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Campania, del. n. 20/2019- Ricapitalizzazione Societa a totale

partecipazione pubblica

preswppet

CAPITALE DELIBERATO DAI

SOCI PER LA ad altre fattispecie di
COSTITUZIONE DELLA

SOCIETA, normativamente

ripianamento di perdite
d'esercizio.

F B ———

non é suscettibile di la rlcapltallzzazlune avvenga neilimiti e neIIe forme
RICOSTITUZIONE DEL ' i [n(erprelazone e p civile o da peciali;

disciplinata

fipianamento per perdite di esercizio

02/10/2023

14,comma 4, del d1gs.

il o
175/2016.

442

R a Corte dei conti Veneto,parere
: 40/2009

B azione mirata, di ricostituzione del capitale deliberato dai soci per la costituzione della societa normativamente
! disciplinata

L G

non é suscettibile di interpretazione estensiva ad altre fattispecie di ripianamento di perdite d'esercizio.

permane la necessita per il Comune di valutare il piano i iale che(. igil la richiesta di
al fine di app ipresupposti di base in esso i i corrit alla realta aziendale e del
mercato, se le ipotesi di sviluppo in esse siano ttuabili e se esistano e permangano le condizioni di

equilibrio finanziario della societa.
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La contabilizzazione della rig

« costituisce, dal  punto z{‘} °
3 L A N
finanziario. una &&06\0(\ &'b >
corrente per il bilanci” o~ (o @ (o
; NPT N\
prescindere dall’es” & P O 0
sarebbero & ,b\\'lj' &Q \,b(*' g
societatie. SO
. RPN
previsto K NS o ofd
Siope B o . . 5
\\\,‘j:b 0\(\ QQ’bx e nell'esercizio
7}\ 0(\ 0’1’// o I'apporto
o“%&\("/
®. &
W2
S
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La sottoscrizione dell’laumenito
capitale

445

Aumenti di capitale

‘ 1l fenomeno giuridico ‘

contabilizzazione nel bilancio dell’ente
locale

La spesa va allocata tra
le spese in conto
capitale, interventi 8 -
Partecipazioni azionarie

0 9 - Conferimenti di

'indebitamento e con I'utilizzo dell'avanzo di Cap itale
amministrazione disponibile. )

capitale a favore di societa partecipate
rientrano tra le spese di investimento,

446

La
contabilizzazione
nel BILANCIO
DELLA SOCIETA!

delle
171 1 di In questa fattispecie rientrano tutti i versamenti fatti in conto capitale
SOttOSCHZIOnI dl del soggetto privato da parte dell'ente nonché la sottoscrizione di
cap|ta|e obbligazioni dello stesso.
In questo caso la contabilizzazione prevede: un incremento di CIV)
Liquidita aziendale, contro incremento della relativa voce A)
Patrimonio netto, per i versamenti in conto capitale.
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| |
LA SITUAZIONE ELUSIVA :danno da finta e continua
ricapitalizzazione

- Sono fondate le censure mosse dal requirente all’'operato dei componenti di
un consiglio provinciale per la scelta di continuare a ricapitalizzare le perdite di
una societa partecipata, laddove la semplice osservazione di dati storici
contabili avrebbe dovuto condurre con immediatezza all'assunzione di una
corretta deliberazione di scioglimento anticipato e di messa in liquidazione
della societa, secondo le previsioni di cui all'articolo 3 commi 27 e seguenti
della legge finanziaria per il 2008.

- Il danno é stato individuato nell'esborso delle somme utilizzate per ripianare
le perdite della societa.

Violazione art.119 Cost

Sezione giurisdizionale per la
Lombardia della Corte dei conti,
sentenza n. 13 del 2015

02/10/2023
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1
LA SITUAZIONE ELUSIVA : ricapitalizzazione TRAMITE
SOCIETA HOLDING di societa a partecipazione dell'ente locale
che avevano registrato perdite in vari esercizi consecutivi

- E fondata I'azione esercitata nei confronti degli amministratori di un ente
locale che avevano dato impulso ad una societa holding partecipata
interamente dall'ente locale ad effettuare una ricapitalizzazione di altre societa

a partecipazione dell'ente locale che avevano registrato perdite in vari esercizi
consecutivi; cio, in violazione dell'articolo 6, comma 19, del decreto-legge

numero 78/2010 che vieta aumenti di capitale a favore di societa partecipate
non quotate che abbiano registrato per tre esercizi consecutivi perdite di
esercizio.

Sezione giurisdizionale centrale
sentenza n. 249 del 2015

449

Le DEROGHE:al
Llidivieto di
“soccorso




del codlce civile

qualora la perdita di esercizio sia superiore al terzo (....) ed intacchi il capitale
minimo legale | dei soci deve delil lariduzione del capitale
sociale con il contestuale aumento del medesimo ad un importo pari al

IA— (Piano di risanamento):

« trasferimenti straordinari a fronte di contrat onvenzioni o contratti di
servizio, programmi per lo svolgimento di servizi di pubblico interesse o
realizzazione investimenti, sulla base di Piano di risanamento che
contempli il raggiungimento dell’equilibrio finanziario entro 3 anni,
approvato dall’Autorita di regolazione di Settore, se esistente, e
comunicato alla Corte dei conti.

|B — (pericoli per Sicurezza, Ordine pubblico e Sanita)

« al fine di salvaguardare la continuita di servizi di pubblico interesse a
fronte di gravi pericoli per la Sicurezza pubblica, I'Ordine pubblico e la
Sanita.

Le DEROGHE NORMATIVE al divietodi “soccorso

02/10/2023

la norma civilstica prevede, pertanto,per lesocietain

comeindispensabil per garartire acortinita
gestionale dellasocieta (cfr deliberazionen.
27/2016/PRSPdell'11 marzo 2016 Cortedei conti, Sez
_ reg.controllo perlaPugiia).

Non sono ammissibili coperture
straordinarie di perdite con dispendio
di disponibilita finanziarie a fondo
perduto, erogate senza un programma
industriale o una prospettiva che
realizzi | icita e I'effici dell

(gestione nel medio e lungo periodo
Corte dei conti

(Sezione regionale di controllo per|
I'Abruzzo 144/2018)
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Unici casi ammessi dalla giurispudenza
contabile

finalizzato al necessario recupero
al patrimonio comunale di beni
societari indispensabili per la
prosecuzione dell'erogazione di
servizi pubblici fondamentali

pregresso rilascio di garanzia
dell'ente per l'adempimento delle|
obbligazioni della societa (Liguria
del.n. 84).

s0cio e neppurt

Le DEROGHE PRETORIE al divieto di “soccorso
finanziario” :Sez. Lazio, del. n. 66/ 2018

& da escludere che il concreto interesse pubblico all'operazione
possa essere identificato

con lamera esigenza di soddisfare alcuni crediti sociali aventi

attandosi di vantaggio che non ricade sul patrimonio dellente

naturafiscale,

utro per gli equilibri di finanza generale

452

Lombardia, del. 31/2022

all’art. 14, co.5 TUSP &

« “il soccorso finanziario a favore degli organismi partecipati, di norma
precluso per quelli che presentino reiterate perdite di esercizio, in base

escludendo ripiani a consuntivo. Laccantonamento di
quote di bilancio previsto dall’art. 21 del TUSP non determina per I'ente socio alcun obbligo di

provvedere al ripiano delle perdite né I'assunzione diretta dei debiti del soggetto partecipato.
Tali principi operano anche in relazione alle societa poste in
liquidazione e per quelle a partecipazione pubblica totalitaria”.
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” Concetto di tre eserCiZi Corte dei conti, sez. regionale di

controllo per la Regione Lombardia

consecutivi Hfese a0t

« La locuzione "per tre esercizi consecutivi*

« Laratio dell'art. 6 c.

i rendereil piu possibile atten
valutazione del man

TizianoTessaro

02/10/2023
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il “soccorso finanziario” in caso di perdita
isolata ?

Perditaisoian

I'Ente 5060 el motiarela propriascelt, ancorché non sia 0bbigato amuris diun Piano irisanamento,pestocheleperita Solatanone assolutamente ndice i unostatodi s, né deftivao trarsitoa,

1a motivazione dovretbe contempare:

&) exlatoseel,Iasussdenza i funzonanmentod tutd g strument i conrolpnecesarperun | b)exlaloSodets, s adequata e coretaadozionsda parte delaSocet eglispesic progarmi
valutazione delrischiodi cris azendaleai sensidalart 6, comma 2, Digs. n.175/2016.

causeche hanno determinatoil

21deiTis Heoneqaie.

fataverfica potra procecers ala rcapialzazone dellapartecipatain percita.
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Le Societa in liquidazione e il divieto di soccorso

Corte dei conti —Sezione controllo Lazio n. 66/2018/Par; Corte dei conti,
Sezione Autonomie n. 27/2016/Frg; Corte dei conti— SeZ\Gne controllo

Liguria n. 84/208/Par
— el sotopubtiv fealzandounsosandaleacclly deided e i e
vieto di “soccorso finarziario” opera anche per e Societa postein liquidazione, le quali dellaresponsabilta patrimonile per debif é necessaria na
ibilta nelloggetto mothazoneche diaadea oot dlragoddvaniag i ciot
denti teresse pubblico chegiusticanola decisone adottata. Pugia, del.n. 4772018

della procedura”

in ipotesidi Societa in liquidazione Corte dei conti Piemonte nella Delibera n.
3/18,

- &“arduo spiegareinterminid asonal i economica evenualescotadiun Ent che,

nc n T'nte & tenutoa dimostrare inmodo obietto lanecessitadell operazione per il

pere 3 conseqimeniodneress pubi lmatsetioauellclaconinihsiecle

sociale caratterstica’ Tonchélareiaivacomenierza alafruizione delbeneficiodela
et sateriioairs Sty

il divieto di “soccorso finanziario” per le Societa in liquidazione operaa
maggior ragione con vincoli superiori a quelli previsti dallart. 14

|mancandoin e perseguimentodelle finafa stzanaia it ra precpuanente deputata
 iativiadel ipata, ¢assai diffcleipotizzare un obbligo al ripiano delle perdite.

nel caso di societa n liquidazione,
I ) soltanto nel casoremotoir l\ull'ﬁmlth!ﬂdﬂluﬂmﬂl gﬁvmmﬂﬂﬂ della
wlnnul responsabilita

oot Inrglone @ vl
e sdon o 46 6ot
reiariodellente socio vienea tradursi in un accollo delle passiita societare,

- na el a
lamlmenle privo delle finalita proprie dl duraluro riequilibrio struttural
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Il fenomeno giuridico

« Dalla liquidazione di una societa ex
artt. 2484 e segg. c.c. partecipata
daun ente locale possonoderivare,

in capo all'ente socio, $pEse0|
(Corte dei conti, sez.

reg. del Veneto, deliberan.
980/2012/PAR, del 28 novembre
2012).

della liquidazione di societa

contabilizzazione nel bilancio dell’ente
locale

Le spese sono allocate nel tit.
I, int. 8 - Oneri straordinari
della gestione corrente

e le entrate nel tit. Il1,
categoria 5 - proventi diversi.

02/10/2023
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@
Vente socio nonhaalcun obbiizo di (@)
Tipianare |2 perdite o asumersin via

direttai detiti del soggetto panecipato(

OSE} ControlloCalabria del. n. 29 /2018 |

OOQOO,

possono assicurare alcuna
prospettiva di una pit efficiente
prosecuzione dellattivita sociale di
pertinenza.

Tuttavia, se lente harilasciato delle
garanzie in favore della societa
f partecipata, potrebbe essere chiamato,
nellambito della procedura fallimentare,
a rispondere dei debiti della societa,
quanto meno nei limiti delle somme /
garantite con fideiussione.

« Nei limiti di tale perdita ente socio pud indubbiamente
intraprendere tutte le azioni che possano garantire una migliore
realizzazione delle esigenze pubblicistiche quali, ad esempio, i
recupero di benial patrimonio dell'Ente.

« In tal senso lente sara libero di intraprendere tutte e azioni che
riterra necessarie, come ladesione al concordato fallimentare e
la stipula di una transazione (ove le normelo consentano).
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[l principio del divieto di
soccorso finanziario vale
anche nei confrontidi
AZIENDE SPECIALIE

CONSORZI

Ripiano perdite

459




Ambito soggettivo del divieto di salvataggio degli
organismi partecipati

02/10/2023

[ innmim del divieto di soccorso finanziario & \micsm alle p.a. a prescindere dalle forme giuridiche

isti dagli artt. 2, comma 1, lett.
cuiai titoliV e Vi, capol, del codice civile, anch
‘consortil, ai sensi dellart. 2615 ter del codice civile; consorzio-azienda (Campania, del.n. 75/2017 )
_ alle societ costiuite in h
forma cooperativa (Corte dei Conti, Sez. Contr, Abruzzo, del.n. 279/2015; Corte dei Conti, Sez. Contr.
‘Campania, del. 75/2017; Corte dei Conti, Sez. Contr. Lombardia, del. 196/2019),
i consorzi, (Marche, del. n. 123/2019)

postiin statodi liquidazione,

che restanoin vita senzala possiblita di
Sociale ma al solo fine di prowedere al soddisfacimento dei creditorisocili; Abruzzo, del. n. 157 /2020
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ART. 194 TUEL
RICONOSCIMENTO DI DEBITIFUORI BILANCIO

a) sentenze esecutive;

\

[ b) copertura di disavanzi di consorzi, di aziende speciali e di istituzioni, nei limiti degli obblighi
derivanti da statuto, convenzione o atti costitutivi, purché sia stato rispettato I'obbligo di
pareggio del bilancio di cui all'articolo 114 ed il disavanzo derivi da fatti di gestione;

\

e nelle forme previste dal codice civile o da norme speciali, di
per I'esercizio di servizi pubblici locali;

<) ricapitalizzazione, nei li
societa di capitali costitui

d) procedure espropriative o di occupazione d'urgenza per opere di pubblica utilita;

P
e) acqui ne di beni e servizi, in violazione degli obblighi di cui ai commi 1, 2 e 3 dell'articolo
191, nei limiti degli accertati e dimostrati utilita ed arricchimento per I'ente, nell'ambito
dell'espletamento di pubbliche funzioni e servigih gorapefienza.
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AZIENDA SPECIALE la DISTINZIONE tra disavanzo di gestione e
disavanzo di liquidazione Campania, del. n. 162/2018

L ione con il DISAVANZO DA LIQUIDAZIONE

noscimento exarticolo 194, lett. b), del Tuel

“accollo R .
interno”(in ~~ §@ | ripiano é prevista da 1l disavano daliquidazioneé
seeneocel “cla statuto, convenzione o el
atecnico) del s

fretid i itutivi? N o ahcTekaR)
gestionalee - ] coStitutivi disavanzicu fa iferimento 3
organizzativo I'art. 194, lett.b), del Tuel. criteri concorsuali,alla
delsolo debitoriadellentecheha

optato per la terminazione

“disavanzodi
i dell'ativitaaziendale.

gestione”. i stato rispettato 'obbligo
di pareggio del bilancio di
cui all'articolo 114;

Il riconoscimento diun

il disavanzo derivi da fatti di

N vantaggio del 'autonomia
gestmne_ patrimonialeche proprio con
I'aziendaspecialesi ginteso

equie.
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AZIENDE SPECIALI: Ripiano perdite (Lombardia, del. n.
88/2020)

Aisensi dellart. 194, comma1, lett. b) del d.Igs. 267/2000, la copertura dei disavanzi di gestione delle aziende speciali puo essere
effettuata solo nei limiti degli obblighi derivanti da statuto, convenzione o atti costitutivi, pertanto spettera all'ente verificare
preliminarmente se o statuto o le convenzioni o Iatto costitutivo prevedano o meno la possibilita di ripianare le perdite dellazienda
speciali e se cio sia possibile(Corte dei Conti, Sez. Contr. Lombardia, del. 34/2020; Corte dei Conti, Sez. Contr. Campania, del. 162/2018)

soloper DISAVANZO IMPUTABILE A FATTI DI GESTIONE

1l mancato ricorso al riconoscimento del debito fuori bilancio da parte degli enti soci non esime glistessi dallobbligo di ripianare i
disavanzi accertati, stante la prioritaria esigenza di garantire lntegrita e a continuita aziendale nonché il rispetto degli equilibri di
bilancio.

02/10/2023
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CONSORZIO-AZIENDAJIN LIQUIDAZIONE :ripiano perdite Campania,
del. n. 75/2017

articolo 14, comma 5, del d.I. 175/2016

Nonostante  Consorzi non rientrino, di per sé, nel campo di applicazione del d.Igs. B,
175/2016 (chessi riferisce direttamente agli Organismi strutturatiin forma di

Societa di capitali), si & ritenuto applicabile, nei loro confronti,l ivieto di

“salvataggio  tutti costi” di cui allarticolo 14, commas, del d.|. 175/2016

Larticolo 2615 c.c.

- attribuisce autonomia patrimoniale ai consorzi con attivita esterna, stabilendo che
“per le obbligazioni assunte in nome del Consorzio, i terzi possono far valere i loro

diriti esclusivamente sul fondo consortile”. . . o
usivamer . ) Tente locale partecipante non & obbligato  ripianare

JCI. rzio-azie , pur avendo turastrume nto aziendasy automaticamente le perdite gestionali registrate dal

legl entiche Phanno esercizioin servizi BoE e )

pubblici), si disti i daglienti i,in quanto & d

diuna propri ivi di

situazioni e rapporti giuri

Cass. 18235/ 2008
TS e el
il ¢ -pur il non sussiste alcun obbligo di ripiano in merito ai DISAVAN

pursempre ur ! 0 di rapportt 9':;" “’j'[fgie fgazioni comungue DI LIQUIDAZIONE (Abruzzo, del. n. 279/2015).
i0. ... Il C i attivita In tale contesto, pur se lente noné
esterne ... ha ivita i i i iale” Gl

personalita giuridica, &
\

Tuttavasitratta di opsone che:
e
del.n. 1

464

465




02/10/2023

-intricato "crocevia" di effetti civilistici ed effetti contabili,
sembrerebbe aver dato ordine in qualche modo a tali effetti,
-distinguendo fra "versante civilistico" e "versante contabile”,
che sono paralleli ma non si incrociano pur se connessi.

466

- In particolare, i Giudici costituzionali, con la sentenza inJ)aroIa, pronunciandosi su
una questione sollevata rispetto ad una norma regionale della Calabria, che sanciva

" "
la inefficacia  di un contratto stipulato in assenza di regolare procedura di spesa,
e dichiarando la illegittimita costituzionale di tale norma in quanto la stessa,

' '
venendo ad incidere sull efficacia del contratto (art. 1372 c.c.), viola lart. 117,
secondo comma, lett. I), Cost., hanno operato in sostanza la distinzione fra i principi

che governano il giudizio civile concernente | accertamento di situazioni creditorie

' '
nei confronti dell amministrazione pubblica e le norme contenute nell ordinamento di
contabilita pubblica, che, invece, sotto il punto di vista in esame, devono
preoccuparsi della copertura finanziaria sottostante, ma senza poter incidere sulla
' '

disciplina dell effetto giuridico, cioé dell idoneita o attitudine di un atto a produrre
certe conseguenze nel mondo del diritto, che appartiene al diritto civile, dal quale &
regolata.

467

-E, probabilmente, proprio da tale assunto della pronuncia
costituzionale richiamata puo farsi derivare la distinzione fra
effetto "civilistico" ed effetto "contabile” del riconoscimento del
debito fuori bilancio, laddove il primo rimane regolato dalle norme
del diritto civile, una volta ovviamente presenti i requisiti di cui
all'art. 194 Tuel, mentre il secondo € disciplinato interamente
dalle norme contabili
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Effettuazione di
trasferimenti
straordinari

469

02/10/2023

rICOI'ICIUCIbIIIta del Cont”buto ;D:};sigfgpla;
economico alla nozione di S
“trasferimento straordinario “Sarzziens

« “la natura di corrispettivo della eventuale contribuzione decisa dalfente
in-favore.della.societa.-che gestisca-un.servizio.di-pubblico-interesse._non
esclude la riconducibilita del contributo economico alla nozione di
‘igsaslzfg{%mento straordinario” ai sensi dellart. 14, co. 5, del'd. Igs.

< Ad avviso di questa Sezione, tale letturasfigoresa-delladisposizione, appare
{Jlenamente condivisibile e senzaltro_riferibile all'ipotesi in cui il
rasferimento economico venga disposto in virttr di una clausola del
contratto di servizio che.consenta.fautomatica.compensazione dei costi
non altrimenti coperti e, in ultima analisi, della differenza tra quanto
programmato e quanto fatturato.

« Simili clausole contrattuali, sulla cui |Ilegltt|m|ta questa Sezione si & gia
espressa con deliberazione n. 380/2012/PRSE, ove consentissero di
prescindere da qualsivoglia valutazione prodromica delle perdite, .
risulterebbero in contrasto con la necessita di un'adeguata programmazione
del corrispettivo in sede predisposizione del contratto di servizio e con il
connesso principio di efficienza della gestione esternalizzata.”
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conferimento del trasferimento straordinario e unilaterale da
parte di un socio pubblico, senza la compartecipazione degli
altri (Corte dei conti Veneto 18/2021)

« La Corte ha evidenziato che in occasione di una partecipazione pubblica, anche plurima, una volta
verificata I'esistenza di un organizzazione di regole — disciplinanti i rapporti fra gli enti soci e la societa
partecipata - che consentano a ciascun soggetto, anche in forma congiunta, di governare ed esercitare
un’influenza determinante sugli obiettivi strategici e sulle decisioni significative dell’organismo
controllato in conformita con le proprie finalita istituzionali — poiché, altrimenti, la partecipazione

dell’ente assumerebbe la semplice «veste» di parteclpazmnil iiii ii i' iliiiiii iii'i "i iii

« Tutto cio, fatto salvo, che nel conferimento del trasferimento straordinario e unilaterale da parte di
un socio pubblico, senza la compartecipazione degli altri, il soggetto conferente non configuri un’utilita
corrispettiva — diretta o indiretta - comungue gravante sui soggetti non conferenti, escludendo in questo
modo lipotesi dell’accollo di oneri altrui e/o dell’atto con causa mista di natura donativo/liberale.
Alla stregua delle considerazioni fin qui richiamate, considerate anche le adeguate motivazioni - di
carattere giuridico ed economico - che I'ente locale & chiamato a evidenziare negli atti preposti al
trasferimento straordinario, di cui all'articolo 14, comma 5 del Tuspp, secondo periodo, & da rilevare che il
contributo operato mediante somme finanziarie a fondo perduto appare — come ha ricordato la Corte
dei conti Liguria, con la deliberazione n. 84/2018/PAR — «privo di una prospettiva di recupero
el b e S T L SR privo
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1l fenomeno giuridico ‘

Contributi o trasferimenti di parte corrente alle societa
partecipate

pubbiici ocali o dei servizi a domanda individuale:
uso improprio dei trasferimentidi parte corrente,

= Se erogati per mascherare evidenti e ripetute perdite di esercizio. Cfr. Corte
dei cont, mi ; Corte dei
del Veneto, delibera n. 10/2010/ INPR del 14 gennaio 2010.

Un caso a se stante riguarda i contributi a ripiano delle
perdite per il servizio trasporto pubblico locale, perché
supportati da specifica normativa settoriale.

contabilizzazione nel bilancio dell’ente
locale

Nel bilancio finanziario
dell’ente locale sono indicati
nel tit. I, intervento n. 5;

per la societa sono ricayidi
esercizio.
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Il fenomeno giuridico ‘

E possibile erogare contributi o trasferimenti in
conto capitale ad una propria societa partecipata,
per la realizzazione di opere pubbliche o altri
investimenti per conto dell’ente. Il contributo ha .
destinazione specifica e vincolata e va inserito nei
documenti di programmazione sia dell’ente, che
della societa.

La fattispecie genera debiti/crediti reciproci sulla
base di un apposito contratto di servizio ediun
piano finanziario che regola flussi finanziari e tempi
di realizzo delle opere.

Owviamente ,un punto critico riguarda I'effettiva
spesa in conto capitale, sostenuta dalla societa, e

nanziata dall’ente, che deve rientrare in tutto e per
tutto nella tipologia delle “spese in conto
i:aplltale“secondo le classificazioni valide per I'ente
ocale.

contabilizzazione nel bilancio dell’ente
locale

Il contributo in conto
capitale é rilevato nella
contabilita finanziaria
dell’ente nel tit. II,
interventon. 7.
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‘ Il fenomeno giuridico

contabilizzazione nel bilancio dell’ente
locale

Le vendite di beni patrimoniali dell'ente alla propria societa

uno
strumento improprio di finanziamento dell'ente e, in passato,
anche una elusione al patto di stabilita.

Infatti, diversamente dal conferimento di beni, la vendita non
comporta un sostanziale arricchimento della societa perché
pagaall'ente il valore di stima del bene acquisito. Cente, invece,
ituisce di fatto unai ilizzazi imoni una
di conil di util 1 di
finanziamento per nuove o ulteriori spese. (Corte dei conti,
Lombardia delibera/518/2012/PAR del 4 dicembre 2012) .

I'ente rileva l'entrata nel tit. IV del
bilancio finanziario, categoria 1 -
Alienazione di beni patrimoniali

registra la diminuzione corrispondente
nelle immobilizzazioni del conto del
patrimonio, attivita.

Se poi la societa, per pagareil alfente, si indebita,
alloraappare evidente l'intento elusivo della manovra.

Per contro, § dilazione di del

p D ociet:
partecipatasi potrebbe configurate come un indebito vantaggio
a societa la
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| profili patologici

della
funzionalizzazione

Eterointegrazione
dei fini societari
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Eterointegrazione dei fini
societari

Societa’ insincera

ALIENAZIONI IMMOBILIARI INFRAGRUPPO

reperimento, da || a seguito di
parte di alienazione di
amministrazioni beni ad organismi

locali, di partecipati
plusvalenze dall’Ente
immobiliari | = medesimo

- ovimenti g
finanziari
infragruppo

| rilevanti ai fini

del patto di

/A
5 stabilita ? delibera Lombardia
. n. 531/2011
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indebitamento assunto
dall’organismo partecipato

[

per acquisire immobili comunali

o nel casoin cui ' Amministrazione provveda a
pagare le rate del mutuo contratto dalla societa,
direttamente garantito dallente locale mediante | sotto forma di erogazione di contributo in favore
ideiussione o lettera di p. della partecipata (configurandosi una vera e
propria “partita di giro” - delibera della Sezione
Lombardia n. 459/2011).
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cessioni a titolo oneroso di patrimonio comunale ad organismi
partecipati

laddove questi ultimi (magari privi di sufficienti risorse proprie) debbano poi
indebitarsi per reperire le relative fonti di finanziamento.

improprio collegamento negoziale

tra il contratto di vendita del ed il negozio di mutuo (attraverso cui
patrimonio comunale all'organismo la societa paga all'ente locale il
partecipato (di per sé legittimo) prezzo di acquisto del bene).

479

complessiva operazione trilaterale

forma di finanziamento non classificabile (formalmente) come
indebitamentoin capo al Comune

duplice effetto elusivo sotto il profilo contabile attraverso lo schermo
dell’'organismo partecipato
consegue un’entrata rilevante ai fini del “ribaltare” il proprio indebitamento
rispetto del patto di stabilita sull'organismo partecipato.
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ALIENAZIONI IMMOBILIARI INFRAGRUPPO

reperimento, da || a seguito di
parte di alienazione di
amministrazioni || beni ad organismi
locali, di partecipati
plusvalenze dall’Ente
immobiliari medesimo

movimenti
finanziari
infragruppo
rilevanti ai fini
del patto di

stabilita delibera Lombardia
_ n. 531/2011
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direttamente
garantito dall'ente
locale mediante

Oppure nel caso in
T — cui 'Amministrazione
P provveda a pagare le
per acquisire rate del mutuo

Ey:lSSUnth immobili contratto dalla
dall organismo comunali societa, sotto forma
HEE e

(configurandosi una
vera e propria
“partita di giro” -
delibera della
Sezione Lombardia
n. 459/2011).
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cessioni a titolo oneroso di patrimonio comunale ad organismi
partecipati

laddove questi ultimi (magari privi di sufficienti risorse proprie) debbano poi
indebitarsi per reperire le relative fonti di finanziamento.

improprio collegamento negoziale

tra il contratto di vendita del ed il negozio di mutuo (attraverso cui
patrimonio comunale allorganismo la societa paga all'ente locale il
partecipato (di per sé legittimo) prezzo di acquisto del bene).
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complessiva operazione trilaterale

forma di finanziamento non classificabile (formalmente) come
indebitamentoin capo al Comune

DUPLICE EFFETTO ELUSIVO sotto il profilo contabile attraverso lo
schermo dell'organismo partecipato

consegue un’entrata rilevante ai fini del “ribaltare” il proprio indebitamento
rispetto del patto di stabilita sull’organismo partecipato.
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Debito assunto con l'interposizione fittizia della societa
partecipata: € danno erariale (Corte Conti Sez. Giur.
Lombardia sent. n. 210 -18)

- il Comune, trovatosi a fronteggiare una grave carenza di liquidita causata dalla mancata alienazione di parte
del pammonm immobiliare, aveva deliberato di cedere alcune aree alla propria societain house,
autorizzando la stessaa snpulare un finanziamento bancario per I'importo pari a quello del valore di stima
dell'acquisizione.

- Tuttavia I'acquisto non era stato mai realizzato in quanto, a distanza di diversi anni, quando ormai la societa
in house aveva versato quasi per intero il prezzo di acquisto, il Consiglio comunale aveva deciso di non
procedere piti al trasferimento della proprieta dell'area alla propria partecipata, restituendo alla stessala
somma da questa ncevu(a a molo d accon(o

- Tale stata finalizzata unicamente ad acquisire liquidit
dissimulando un indebitamento del Comune non assunlo direttamente dallo stesso ma con l'interposizione
fittizia della societa paneclpam

- il mutuo era stato il te destil alla di ut di liguidita per le
spese correnti anziche a spese d'investimento, in evidente eluslons del divieto di indebitamento per spese
diverse da quelle d'investimento,

lasentenza A d A Parimenti,
seppure in misura minore, di ae dell

Ilar. 97 del Tuel, i awre alle delibere, al
delle funzioni ad rart. 49 del Tuel, 6 onsiglio C P favorewole alle delibere
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FINANZIAMENTO DEEDEBIIONCONTE@

STRUMENIIOISOCIETARIO

Tiziano Tessaro-riproduzione risenvata 485
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La contabilizzazione nel bilancio
della societa’ di trasferimenti

legati a immobilizzazioni

487

La
contabilizzazione

nel bilancio della Rientrano in questa fattispecie tutti quei casi in cui un ente
: 1 mette a disposizione gratuitamente o a condizioni fuori
societa dl mercato una immobilizzazione a favore di un soggetto terzo.

trasferimenti Come nei seguenti casi:
|egati a Affitti fuori mercato;
im mobl | iZZaZiOni Condivisione di licenze con il soggetto terzo;
Condivisione di strutture;

Sostenimento di costi legati al mantenimento di strutture
o hollette;

5. Vendita di beni strumentali a prezzi fuori mercato;

W E

488

La
COnta.bl I |Z%aZ|0ne Rientrano in questa fattispecie tutti quei casi in
=AM oY1ETaToi (o Mo (=] | EWM cui un ente mette a disposizione
3 SR gratuitamente o a condizioni fuori mercato una
(YoJoi =3 =40 [ immobilizzazione a favore di un soggetto terzo.

1121810812101 (M Come nei seguenti casi:

o 1. Affitti fuori mercato;
legati a o T !
g g 2 5 2. Condivisione di licenze con il soggetto Nei casi dal 2 al 5 abbiamo un
ImmObI|I22aZIOnI terzo; valore piti basso della voce delle
Condivisione di strutture; immobilizzazioni, B)
. N R . Immobilizzazioni, una manca
4. Sostenimento di costi legati al ) diminuzione di CIV) Disponibilita
mantenimento di strutture o bollette; liquide, un valore minore di B14)
5. Vendita di beni strumentali a prezzi fuori | Ammortamenti e svalutazioni,
mercato; con potenziale diminuzione di

B9) Acquisto materie e B10)
prestazione servizi per le bollette}
e altri costi non capitalizzabili;
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o - La Rientrano in questa fattispecie tutti
contabilizzazione quei casi in cui un ente mette a

disposizione gratuitamente o0 a

nel b|lanC|0 de”a condizioni fuori mercato una
i ' di immobilizzazione a favore di un
SOCIeta dl soggetto terzo.

tranerimenti Come nei seguenti casi:
|egati a 1. Affitti fuori mercato;
immob”izzazioni 2. Condivisione di licenze conil

soggetto terzo;
3. Condivisione di strutture;

Nl 6250 151 ha invece una mancata diminuonedi )

questa contabifzzazione vale anche per ilcaso 2 n preserca ci
Ticenze meno che annua

4. Sostenimento di costi legati al
mantenimento di strutture o
bollette;

5. Vendita di beni strumentali a
prezzi fuori mercato;

490

aperturedi credito

491

Concessione di crediti

1l fenomeno giuridico

contabilizzazione nel bilancio dell’ente
locale

Trattasisostanziaimente i PRESTITI A BREVE CHE
L'ENTE CONCEDE ALLE PROPRIE AZIENDE PER " " S
SOy A EY S SPESA "intervento 10 “concessione di crediti™del
START-UP O NELLA REALIZZAZIONE DI titolo Il dellaspesa “spesain conto capitale”
INVESTIMENTI PER CONTO DELL'ENTE

MEDESIMO.

Negli anni pregressile concessioni dicredito dallentealle ENTRATA quanto alla fase di recupero della somma,
proprie societa partecipate sono state al centro nellacategoria VI “riscossione di crediti”del titolo
CAMMEAT IS e L ST el IV “entrate da alienazioni, da trasferimenti di
importante strumentodi elusione delle norme riguardantiil - . . h s

pattodi stabilitainterno, capitale e da riscossione di crediti”.

Eventualiinteressi attivi sono allocati nel tit. Ill
delle entrate correnti, categoria 3, “interessi su
anticipazioni e crediti

Non devono, peraltro, essere trascurate problematiche
connesse allafattispeciein esame, qualil rating e
indebitamento della societa, e garanzie, a fissazione del
tassodi interesse delloperazione, il rischio che da prestitoa.
breve terminesi trasformiin prestitoa lungo termine di
difficile esazione e leventualitache s possa configurare come
un aiutodi Statonon concesso dalla normativa europea.
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1 |
Le verifiche dell’ente socio

«il Comune dovrebbe astenersi da attivita di
finanziamento nei confronti delle societa partecipate
gualora non abbia in concreto adottato tutti gli
strumenti idonei ad un controllo approfondito della
gestione operativa e finanziaria della societa
partecipata, al fine di appurare se la stessa necessiti,
diversamente, di interventi di ricapitalizzazione (non
attuabili ovviamente con giacenze di cassa),

Delibera n. 40 del 2009 sezione Veneto

493

I ——

La verifica in particolare sulla necessita di un piano

industriale

- Posto che non e dato conoscere se la concessionedi un prestito a
breve sia in grado, nel caso specifico, di supportare, sia pure
parzialmente, un piano d'investimenti, permane la necessita per il
Comune di valutare scrupolosamente il piano industriale che
originerebbe la richiesta di finanziamento, al fine di appurare se i
presupposti di base in esso considerati corrispondano allarealta
aziendale e del mercato, se le ipotesidi sviluppo in esse contenute
siano concretamente attuabili e se esistano e permanganole
condizioni di equilibriofinanziario della societa.

Delibera n. 40 del 2009 sezione
Veneto
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La concessione di garanzie

& ¢ Le garanzie personali, tipiche e atipiche, e reali
|

)

FIDEIUSSIONE LETTERA DI PATRONAGE pegno

495



A) fideiussione

496

IMPIANTO NORMATIVO

DISPOSIZIONI GENERALI

RAPPORTI TRA CREDITORE
E FIDEIUSSORE

RAPPORTI TRA FIDEIUSSORE
E DEBITORE PRINCIPALE

RAPPORTI TRA PIU’ FIDEIUSSORI

ESTINZIONE DELLA FIDEIUSSIONE

02/10/2023
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207 Tuel W
1.1 comuni le prvince e le it metropolitane passono rasciare a mezzo d deiberazane
corsiare girana fideussoria per assunzone d mut destinat adinvessimen e peralre
operadoni d indebiamento ca parte @ azende da esi Gipendent, ca comors cui
partecipano nonché clle comunits monne i cui fmo parte che possono sere
destratar i contribut agl invesmeni franciati da deito, come dfini alfart. 3, comma
18, letereg) ed ), dellalegge 24 dicembre 2003,n.350.

2. 1a quanza fdeussoria pub essere inate rllsdata a fvore dela sarie  capicl,
costuite ai sensi delfaricolo 11, comma 1, lettera ), per lassunzione di mutu destra
alla ealizazione dell opere d i alfaricolo 15, comma 1. I al casi comunile provnce
eledt

cortispondersi da parte della societa sino al secondo esertizio firanaario successivoa quelo

dellentramin fopera ed in misura propria quota percentale

di partecipazioneallasocieta

3. a garaniia fideiussoria puo essere rilasciaa anche a favore di tera , che possono essere

destinatari di contribut agl investiment firanzat da detito, come defini calfart 3, comma

18, lettee g) ed h), della legge 24 cicembre 2003, n. 350, per I'assunzone di mutui destinat
i i opere a fin culturli, social 0sportv, su terren i

parte Il Sezione Il

il e siastaa stipulat il
mutuaario che regol la possibiity di utiizzo delle strutture in funaone delle

soggetto
esigenzedellacollettivitalocale;

) regoli i rapport tra el caso di rinuncia i quest
allarealizzazione o ristruttuatone dell opera.

4. Gli interessi annual relatvi alle operazoni di indebitamento garantite con fideiussione
concarrono alla formazone dl limite i cui al comma 1 dellartcolo 20 & non possono
impegnare pitidi un quinto ditale imite.

a-bis. Con il regolamento di contabilits ente pud linitare la possibilits i rlasciare
fideiussioni

Tiziano Tessaro
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Sezione delle autonomie
N. 30/SEZAUT/2015/QMIG

“La concessione di garanzie da parte degli enti territoriali incide sulla capacita di
indebitamento degli stessi enti e soggiace ai limiti imposti dallart. 119, comma 6, Cost.,
secondo cui il ricorso allindebitamento si giustifica esclusivamente per il finanziamento
di spese di investimento. Trattandosi di operazione correlata alla realizzazione di
investimenti, si applica il principio 4.152 del SEC 2010, i cui contenuti sono trasfusi
nellart. 3, commi 17 e 18, . n. 350/2003. Per gli enti locali tali regole sono declinate
dall'art. 207, d.lgs. n. 267/2000.

| soggetti destinatari del rilascio di garanzie devono essere individuati con riguardo alla
finalita degli investimenti finanziati, che devono rientrare necessariamente fra le tipologie
di cui allart. 3, comma 18, I. n. 350/2003, secondo la nozione di investimento per I'ente
territoriale che fornisce la garanzia, indipendentemente dal possesso, da parte degli
organismi a partecipazione pubblica, dei requisiti dell'in house providing oppure dalla
loro inclusione nellelenco ISTAT.
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Sezione delle autonomie
N. 30/SEZAUT/2015/QMIG

> Posto che le garanzie prestate concorrono al limite di indebitamento di cui
allart. 62,commas, d.lgs. n. 118/2011, la proficuitadeve considerarsi
caratteristica essenziale dellinvestimento, per cui il rilascio di garanzie puo
essere effettuato in presenza di determinate condizioni, essenzialmente
riconducibili all'acquisizione di un nuovo corrispondente valore al patrimonio
dell'ente che lo effettua. Il divieto di rilascio di garanzie a favore di societa

partecipate non quotate con perdite reiterate per tre esercizi consecutivi (art. 6,
\' commal9, dl. n. 78/2010) costituisce una formadi applicazione concreta dei

predettl principi, validi per la generalita degli enti territoriali

dalcalcolodei limiti di indebi delle rate sulle garanzie

prestate dagli enti territoriali € consentita, nel rispetto della normativa prevista

dallart. 62, commast, del d.lgs. n 118/2011, soltantonelle ipotesi di
accantonamento dellintero |mportodel debito garantito affinché, nel rispetto
del principio della prudenza, sia realizzata un'idoneacopertura degli oneri
conseguentiall’eventuale escussione del debito per il quale € concessa la
garanzia”.

Fideiussioni e altre garanzie

I fenomeno giuridico contabilizzazione nel bilancio
dell’ente locale

aziende partecipate

‘debbono essere ade uanmeme evidenziate n

- Le fidejussionie le altre garanzie |  immesiene — estonpommarsapinui e
sulle passwltaemesse dalle mademmmenlndeHasmemsuHabhhgazm»e principale.

Al

Tuttavi

fondo di
un appostofondo chi Ul pese cnnerm(n I,intervento11).

inbilancio

dellescussione, si applicano principi llustrati relativamente al casogenerale di
scancelsione bl cech diveruel insighl. el prevedeno lemisionedf un

trale riscossoni i crecit

debito,

nuovo prestitoverso l'ente garante.




B) Lettere di

patronage  *
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ILa contabilizzazione
delibera della Sez. Autonomie

« il rattamento delle garanzie fornite dallente sulle passivita emesse da terzi & il seguente:
3012015, B S S RGOt | Gty solo vt
ecanamun et o I cu 1St oo Py e 1l e Nt PSOherte. (incios
| b5 S P Yo

La disciplina delle lettere di patronage forte [l

- conil ricorsoal termine gare
ad

zie"
dallart 204 TUEL,
havolutoricomprendere

categoria, epertanto nonsoltantoi
contrattiaventi naturafideiussoria
(disciplinati espressamenteexart 207
UEL) ma “ogni negoziogiuridico (es
contrattoautonomodi gararei

ralespesecorrentitra | “Fond di risenaeal areuna
quota del risultatod "

(es.
garara, letera
ageforte) caratterizzato da finalte o
garanziaedirettoa trasferireda un
soggettoad unaltroil rischio comessoalla
esecuzione di una prestazione:

Sezione Regionale i controlloper la
10Romagna, deliberan.6/20L8/PRSE, Sezione Regionale di
deliberan.132/2020 PRSE)

trattuale (C: e
sentenza n. 3947/2010)"

Puglia,
controlloper 1P

e, nel'esercizioin cui concessalagararzia, ente effettui 4|

dellaquo
i el

IEnteafar OMBARDIA/ 145

B __
perer el | nciczione dele garanzi incontabilta’economico patrimonale (principiocontabile della ontabilta economico |
et ettt Ml | patrimoniale, parte finale del punto 7.2 dellallegato 4/3 al D. Lgs 118/2011)
fideiussore, giacché esponeil garanteal - “E obbligatorial'indicazione delle garanzie prestate fra fidejussioni (cu sono equiparate e ettere di patronage forti) avall, e
presecontolats parepatseaatve mpeses

della societa debitrice

503

per‘garanzia”si devono intendere tutti i negozigiuridici attualmente riconducibila tale categoriae non soltanto
ai contratt aventi natura fidejussoria, ex art. 207 del d.Igs. 267/2000, ma bensl ogni negoziogiuridico, fracui
anchela rired:

'esistenzadi unaletterad patronage, emessaa
house, & caricodel
operarei punto
3.17 del dIgs. 118/2011 (Corte deiConti .. del.n. 30/2015)
ai sensidellart. 119, stit lienti spesedi
investimento, eche a concessione i garanziea favoredi terzi incide sulla capacita complessiva di indebitamento
degli enti

exart
74 del d.igs. 118/2011.

ai sensidellart. 204, comma 1 del d.gs.

di
perle quali Fente abbia proweduto ad
accantonare l'interoimportodel debitoal fondo rischi, poiché per effettoditale
i consente la copertura B
jeril quale éstata concessalagaranzia.

debito

leletteredi societa
solvibilta dallart 204 del d.Igs.
267/2000.
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contabilizzazione nel bilancio dell’ente
locale

‘ Il fenomeno giuridico ‘

principale.

Lintervento 11).

applicanoi
divenutiinesigil

Lente
il

regolamentodicontab
Veneto, Deliberan. 10/:

registr
ntegarante.
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Sezione Veneto Deliberazione n.

163/2017/PRSP

la Sezione sottolinea come la fiurislprudenza della Corte (SRC Lombardia n.308/2012 , n.

92/2010/PAR e 823/2010/PAR), dalla quale il Collegio non intende discostarsi, consente di
sostenere la praticabilita in astratto dell'operazione, fatta salva in ogni caso [a previsione
di doverose cautele derivanti dai vincoli di indebitamento, in~caso di escussione
dell'ipoteca e di rischio nella vendita forzata del bene immobile oggetto di garanzia
ipotecaria. La valenza del vincolo di accessorieta per tutta la durata del rapporto
ipotecario (sicché le vicende che attengono al rapporto principale si ripercuotono
necessariamente sulla garanzia ipotecaria), origina diverse conseguenze, non solo
sull'efficacia e sulla estensione della garanzia ipotecaria, ma anche sul piano
giuscontabile: “..emerge, infatti, dalla disciplina sommariamente delineata che il
mantenimento dell'iscrizione in bilancio della posta inerente I'obbligazione di garanzia
fintantoché sussista I'obbligazione principale, rapé)_resenta un preciso obbligo da parte del
Comune, posto non glé a presidio di vincoli di prudenza o di ,opronumt_a, bensi di
imprescindibili doveri di veridicita e chiarezza del bilancio, affermati dal principio contabile
n. 1 (Finalita_e postulati dei principi contabili degli enti locali), gunto c. sezione lI,
approvato il 12 marzo 2008 dall'Osservatorio per la finanza e la contabilita degli enti locali
costituito presso il Ministero degli Interni, nonché, da ultimo, dall'Allegato 1 (punto 5)
dell'art. 3 comma 1 del D. Lgs. n."118 del 23/06/2011” (deliberazione di questa Sezione n.
368/2011/PAR).
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Rientrano in questa fattispecie tutte quelle garanzie che lente locale concede
a favore di un soggetto terzo.

Tali p diunalineadi
credito altresi non attivabile o per I'ottenimento di condizioni migliori sulla
linea di credito stessa.

Garanzie | Qufatispeicriutanopa plesseca ndiicuarep
non né nel bil: dell’s né nel bil del
soggetto terzo. Un'unica visibilita, in un primo momento, di tale garanzie si ha

concesse a nel report della centrale dei rischi della Banca d'ltalia.

. A La rappresentazione in bilancio avviene difatti solo nel momento in cui
favore di terzi e oot b coeuesone.

Laprima nota integrativa del
s0ggetto, quando non ancora escussa.

Nel momento di escussione si vedono impatti anche a livello di bilancio
dell'ente e della societa terza come da schema successivo.

02/10/2023
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508

. Le amministrazioni di cui allarticolo 1, comma 3, della legge 31 dicembre 2009, n. 196,
non possono, salvo quanto previsto dagli articoli 2447 e 2482-ter del codice civile,

ly m sottoscrivere aumenti di capitale, effettuare trasferimenti straordinari, aperture di
€ norme sulle cf g: partecipate, con esclusione delle
A)Art. 14 co.5, e cseran

relazioni ‘consecutivi, perdite di esercizio ovvero che abbiano utilizzato riserve disponibili peril
it

finanziarie digs 175/2016 |Bhaits: y
afferentiil o nmmmmm investimenti, un piano di
rapporto tra ) alla G le llarticolo 5,
ente e societa’ . B dellequilibrio finanziario entro tre anni. :
(i N 1
B)Art. 11, co. 6, lett. legata a “giesitdella e
| j, d.lgs. n. 118/2011, |[istes e vidensia aniicarn
S integrato dal d.Igs. |Ewrrs = A
a4 n. 126/2014 necessaal :

Nel caso in cui societa partecipate dalle pubbliche amministrazioni locali
(@) VN0 2 p)[s[5 | comprese nelrelenco di curalfaricolo 1, commad3, della legge 31 dicembre 2009,
. g n. 196, presentino un risultato di esercizio negativo, le pubbliche ioni

175/201 locali partecipanti, che adottano la contabilta finanziaria, accantonano nelfanno
5 O 6 successivo in apposito fondo vincolato un importo pari al risultato negativo non
tipianato, in ionale alla quota.
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hd LA RICONCILIAZIONE CREDITI
DEBITI (ART. 11, CO. 6, LETT. J,
D.LGS. N. 11872011, INTEGRATO
[ ‘\ DAL D.LGS. N. 126/2014)

1a relazione allegata al rendiconto illustra “gli esiti della verifica dei
crediti e debiti reciproci con i propri enti strumentali e le societa controllate e
partecipate. La predetta informativa, asseverata dai rispettivi organi di revisione,
evidenzia analiticamente eventuali discordanze e ne fornisce la motivazione; in
tal caso l'ente assume senza indugio, e comunque non oltre il termine
dell'esercizio finanziario in corso, i provvedimenti necessari ai fini della
riconciliazione delle partite debitorie e creditorie”.
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Finalita della riconciliazione crediti debiti di
tutela degli equilibri di bilancio

02/10/2023

Al fini dell’ il controllo interno sugli equilibri finanziari (disciplinato dall'art. 147-quinguies) implica, per tutti gli
ilibrio di enti locali (anche di la deglieffetti ch

equilibrio ai per il bilancio finanziario dellente i relazione all'andamento economico-finanziario degli organismi

bilancio I presupp avere contezza, e certezza, dei debiti e dei crediti

iscritti nelle rispettive contabilita).

Ai fini dei &t 147-quater, comma s,del D.Las. n. 267 del 2000 prevede che occorre idoneo

controlliinternj _ Sistemainformativo finalizato a ilevare i rapporti finanziari con le Societa nonché la situazione
contabile, gestionale e organizzativa della societa, i contratti di servizio, la qualita dei servizi, il
rispetto delle norme di legge sui vincoli di finanza pubblica. Implementazione di uno specifico

sistemadi controllo agli enti aventi 15.000
abitanti
A fini del valenza Tispetto alle op di dei bilanci del gruppo
h ¥ di e.di elisione d
consolidamento  rapportiinfragruppo, secondo il principio contabile applicato n° 4/2.

dei conti

essaro- riprodzione risenvata
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Finalita della riconciliazione crediti debiti di
tutela degli equilibri di bilancio

Sezione di controllo perla e . . . . . . . P N
Regionesiciliana, La verifica dei crediti e debiti reciproci tra enti territoriali e propri
SoAIREn: ione organismi partecipati risponde allevidente esigenzadi garantire ]
regionale dicontrolloperla  trasparenzae veridicita delle risultanze del bilancio degli enti nel’ambito
Toscana, deliberazione n. i vita di

260/01APAR: Serione diuna corretta attivita di corporate governance, che p_ostula una
regionaledicontrolloperla  tendenziale simmetria delle reciproche poste creditorie e debitorie tra

Lombardia, deliberazione P intA i
. 156/PAR/2014 I'ente e le sue societa partecipate

Sezione delle autonomieN. N . . PP N
2/SEZAUT/2016/QMIG la corretta rilevazione delle ridette posizioni mira a salvaguardare gli

equilibri di bilancio, attenuando il rischio di emersione di passivita latenti
per I'ente territoriale, suscettibili di tradursiin un esborso finanziario
(come avviene nel caso di un debito sottostimato nella contabilita dell'ente
e sovraesposto in quello della societa partecipata)

Tiziano Tessaro- riproduzionerisevata
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ART.11 COMMA ETTJ, D.LGS 118/2011

RAPPORTO CR | DEBITI CON PARTECIPATE: RICONCILIAZIONE
I'obbligo di asseverazione deve ritenersi posto a
. carico degli organi di revisione sia degli enti
Cort? dei territoriali sia degli organismi

conti controllati/partecipati per evitare incongruenze
e garantire una piena attendibilita’ dei rapporti
debitori e creditori

“gli esiti della verifica dei crediti e debiti
reciproci con i propri enti strumentali e le
societa controllate e partecipate . La predetta
informativa asseverata dai rispettivi organi di
revisione, evidenzia analiticamente eventuali
discordanze e ne fornisce motivazione”
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CorEaaeonT ‘Riconciliazio ne crediti e debiti
B Autonomie n. 2/2016 . . e
= Nelle societa per azioni e in accomandita per azioni

= Nelle societa per azioni e in accomandita per azioni controllate/partecipate da enti territoriali, & tenuta
alla prescritta asseverazione il soggetto cui & attribuita la revisione legale dei conti, ai sensi dell’art. 2409-

bis c.

Nelle societa a responsabilita limitata «

= Nelle societa a responsabilita limitata controllate/partecipate da enti territoriali, ove non sia obbligatoria la
mina del revisore legale dei conti, ai sensi dell'art. 2477, co. 2, c.c., € rimessa all'autonomia statutaria la
facolta di designare un organo di controllo.

* In caso di mancata individuazione,

= nello statuto della societa a responsabilita limitata o del consorzio, di un organo di controllo, spetta all’ente
territoriale socio individuare, all'interno dell i il soggetto chi ad asseverare la nota
informativa attestante i reciproci rapporti debitori e creditori, senza previsione di compensi aggiuntivi..

* Per le aziende speciali e le istituzioni

« = Perle aziende speciali e le istituzioni, occorre far richiamo all'art. 114, co. 7, del d.Igs. n. 267/2000 che
prevede, per le prime, un apposito organo di revisione e per le seconde che I'organo di revjgione dell'ente
locale eserciti le sue funzioni anche nei confronti delle istituzioni.
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Riconciliazione crediti e debiti

In caso di inerziada parte degli
organi di revisione degli enti
strumentali e delle societa controllate
e partecipate,

- L'asseverazione da parte
dell'organo di revisione degli
enti strumentali e delle societa
controllate e partecipate &
sempre necessaria, anulla
rilevando che dal bilancio
societario sia possibile
individuare in modo analitico i
singoli rapporti debitori e
creditori esistenti nei confronti
dell'ente socio

che assume senza
indugio, e comunquenon oltre il
erminedell'esercizio finanziarioin
corso, i provvedimenti necessari ai
ini dellariconciliazione delle partite
debitorie e creditorie (art. 11, co. 6,
lett. j, d.lgs. n. 118/2011).
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| soggetti destinatari e il perimetro di
applicazione: il GAL

per “societa snniorglcsceancuyiee 359cc
controllate” hanno un Tl control

i patti i
unanimedi tuttele partiche condividono i controllo

Per societa o ' °
partecipate

La nozione di A
ente strumentale

Partecipate Toamran ot b anchesegndar el
indirette aquelledi do. Infatt, éstato argomentato,
Quotate o

TizianoTessaro- iproduzione
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Giudizio di parificazione - Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie —
Tempestiva definizione della procedura di conciliazione dei rapporti di debito e credito
con gli organismi partecipati - Necessita

Pur pretendendo atto del completamento della procedura di conciliazione dei rapporti di debito e credito
tra Regioni e organismi partecipati, presupposto necessario per la corretta quantificazione delle poste
del rendiconto e del bilancio consolidato della Regione, se ne rileva un notevole ritardo rispetto alla data
di parificazione del rendiconto regionale sia un lieve miglioramento delle tempistiche rispetto
allesercizio precedente.

517

Giudizio di parificazione — Obiettivo del rispetto delle tempistiche di approvazione dei
bilanci delle partecipate in house - Inserimento nel DEFR

Risponde al canone della buona gestione (art. 97, secondo comma, Cost.) I'inserimento nel DEFR 2022
dell’obiettivo relativo alle tempistiche di approvazione dei bilanci delle partecipate in house.
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invio dei dati

asseverazione da
parte del collegio dei e asseverazione dei dati
ey

rilevanti da parte e venga fornito
ori dei conti dei et e L
revisione della societa
partecipata anza o

conciliazione, per i
confronto conle
risultanze delle

contabilita societarie;
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'laNOTA INFORMATIVA: llustra analiticamente
eventuali discordanze e ne fornisce la motivazione,
ASSEVERATA DAI RISPETTIVI ORGANI DI
REVISIONE
2 .' = e a 0 5 pote C O e
._ (1S4 Oorao ¢ e SONO O0ggetto O
S PDOI'TO e O estazione
8 : =} O e aepito d pretesa della
-2 (d a parte) ed ocieta non e
£ edito (dell’altra perfettamente
c OnNna a
f_s.,aﬂ}) dall’a azlone
"I‘ 'f [, OCale partecipa e
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ente locale

« accantonamenti a fondo rischi, allo scopo di
riportare la consistenza del risultato di
amministrazione al valore che avrebbe
assunto se il maggiore debito o minore

I necess ari credito fosse stato correttamente

contabilizzato.

societa —

« dovrebbe procedere agli opportuni
accantonamenti al fondo svalutazione
crediti qualora avesse registrato crediti
superiori ai residui passivi risultati dalle
scritture contabili dell'ente locale.

accantonamenti

essaro- riprodizionerisenvata
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ITORIEE CREDITORIE.

se accerta che le suddette siano dowte a

i monitora, nel corso dei mesi successiv, la

dallsomicasiope i panoi contabil situazione sino a che le stesse non sarannol
di

renti,

e accerta che le suddette siano dovutea
0di risorse da parte. in caso tale controllo dia esito positivo,
dell'ente, in termini di residui passivi, a \erifica che lente attiv,entro Iapprovazione
fronte di maggiori creditidelforganismo o el rendiconto, la procedura di cui alfart. 19
lla societa partecipati, controllala reale ec| del Tuel relatha al riconoscimento della
iva esistenza i tali crediti Tegittimita di debiti fuori bilancio.»
eventualmente,
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Le conseguenze

Iaccertamento di tale
irregolarita in sede di controllo
da parte della_Corte dei conti
puo anche sfociare in una
pronuncia che impone alfente
fobbligo di adottare, entro
sessanta giorni, | conseguenti
prrovvediment! COrTettivi.

re la relazi
ione allegata

- 4
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Corte dei conti - Del. 47/2021

Al fine di apportare elementi di chiarezza ai richiamati rapporti

inanziari reciproci,

oltre che per evitare
I’elusione di vincoli di finanza pubblica per il mezzo dello strumento societario, il D.L. n. 95/2012 ha
introdotto la previsione di un allegato obbligatorio al rendiconto dell’ente pubblico, rappresentato

da un prospetto

ne contal

e asseverato sia dall’organo di re! ne del socio
pubblico che da quello del soggetto privato partecipato. La disposizione & oggi confluita nell'art. 11,

comma 6, lett. j) del d.Igs. n. 118/2011.
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Leamm\ms(raznm di cui aII amcnlnl ccomma 3, della legge 31 dicembre 2009 n. 195
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A)Art_ 14 co.5, |Extiem A L L e -
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B)Art. 11, co. 6, lett. “glesiti della
j, d.gs. n. 118/2011, |Msk Coderei arancame

integrato dal d.Igs. |y
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Nel caso in cui societa ipate dalle pubbliche ammi i \
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SVALUTAZIONE CREDIT! PERDITE SU CREDP
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La responsabilita del’andamento economico-

patrimoniale delle societa partecipate

Sezione Controllo Regione Liguria —
42/2017/PRSE — 18.4.2017 dep.

L'obbligo di accantonamento di quote di bilancio, in correlazione a
risultati gestionali negativi degli organismi partecipati, non
comporta I'insorgenza a carico del comune socio, anche se unico,
di_un conseguente obbligo al ripiano di dette perdite o
all'assunzione diretta dei debiti del soggetto partecipato.

Ai fini della concreta erogazione di tali risorse a favore della
societa partecipata (anche nell’ipotesi tipizzata dell’utilizzo per le
esigenze della liquidazione della societa), & necessario porre in
evidenza la ragione economica-giuridica dell'operazione,
altrimenti fonte di ingiustificato favor verso i creditori della
societa.
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La pronuncia della Sezione di controllo della Corte dei conti

* La scelta dello strumento societario impone all'ente locale socio un monitoraggio periodico
sull'andamento economico-patrimoniale, nonché finanziario, della societa partecipata, sia in sede
costitutivamaanche in fase esecutiva.

Un'errata impostazione del piano economico-finanziario, o un manchevole esercizio delle
prerogative di controllo nell'esecuzione del contratto di servizio, infatti, possono arrecare danno al
patrimonio dell'ente socio (che, al momentodella costituzione, vi ha apportatoil capitale sociale).
A tal fine, dal 2015, le PA locali hanno I'obbligo di accantonare un fondo vincolato parametrato alle
perdite dell'esercizio precedente degli organismi partecipati (articolo 1, commi 551 e 552 della
legge 147/2013, oggi recepito dall'articolo 21 del d.lgs. 175/2016). Sono norme a carattere
prudenziale, dirette ad evitare che la mancata considerazione delle perdite eventualmente
riportate dall'organismo possaincidere negativamente sui futuriequilibridi bilancio.
Ladempimento dell'obbligo di accantonamento non esime I'ente dalla dimostrazione, in caso di
soccorso finanziario ai sensi dell'articolo 6, comma 19, del d.I. 78/2010 (oggi articolo 14, comma 5,
del d.lgs. 175/2016), della presenza di un concreto interesse pubblico idoneo a giustificare
I'implicita rinuncia al vantaggio della limitata responsabilita patrimoniale della sua veste di socio
(sez. contr. Liguria, n. 24/2017)

oo
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Societa in liquidazione: utilizzo fondo vincolato per copertura perdite
b Sezione Controllo Regione Liguria -
~ " 24/2017/PAR (24.3.2017)

Un sindaco ha chiesto un parere in merito
alla possibilita di utilizzare le risorse
nel fondo vincolato per la
copertura delle perdite degli organismi
partecipati per la copertura del piano di
liquidazione della societa partecipata.
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El———— 29«
La risposta della Sezione di controllo della Corte dei conti

* L'adempimento dell'obbligo di accantonamento di quote di bilancio, in correlazione a risultati
gestionali negativi degli organismi partecipati, non comporta l'insorgenza a carico dell'Ente
socio, anche se unico, di un conseguente obbligo al ripiano di dette perdite o al’assunzione
diretta dei debiti del soggetto partecipato.

Cio in quanto l'introduzione del meccanismo dell'accantonamento, imposto prima dallarticolo 1,
commi 550-552 della legge 147/2013 ed attualmente dall'articolo 21 del d.lgs. 175/2016 (Testo
unico in materia di societa a partecipazione pubblica), non ha significato il venir meno dei limiti
al “soccorso finanziario” nei confronti degli organismi partecipati (articoli 5, comma 1, e 14,
commi 2, 3 e 4 del d.Igs. 175/2016).

Secondo le norme di diritto comune, infatti, nelle societa di capitali, ovvero il solo tipo di societa
per cui & possibile la partecipazione di un'amministrazione pubblica (art. 3, d.Igs. 175/2016), per
le obbligazioni sociali risponde soltanto la societa con il suo patrimonio (articoli 2325, comma 1
e 2462, comma 1, Codice civile).

L 4
532

nonvieé
automatismo tra

Accantonamento

Ripiano delle
perdite
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La risposta della Sezione di controllo della Corte dei conti

* Inassenza di alcuna deroga sul punto, anche il socio pubblico, al pari di ogni altro socio, resta
esposto nei limiti della quota capitale detenuta (solo in ipotesi assai particolari, il sistema
prevede eccezionalmente la responsabilita ilimitata del socio unico — art. 2325, comma 2 e art.
2462 comma 2, Codice civile — o del soggetto che esercita lattivita di direzione e
coordinamento di cui agli art. 2497 e seguenti del Codice civile).

Di conseguenza, indipendentemente dalla fonte di copertura destinata all'ipotetica operazione

di accollo dei debiti di societa in liquidazione, il soccorso finanziario deve ritenersi, in generale,
non ammissibile, salvo che in via assolutamente straordinaria al verificarsi di particolari e
circoscritti presupposti e previa circostanziata dimostrazione dell'interesse pubblico concreto
perseguito (la legittimita di un’operazione di tale natura, ad esempio, & stata riscontrata dai
magistrati contabili solo con riferimento a poche situazioni concrete, in particolare nell'ipotesi
della necessita di recuperare al patrimonio comunale beni societari indispensabili per la
prosecuzione dell'erogazione di servizi pubblici fondamentali, o nel caso di pregresso rilascio di
garanzia dellEnte per 'adempimento delle obbligazioni della societa).

Ben N —
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La risposta della Sezione di controllo della Corte dei conti

« Al riguardo, & da escludere che il concreto interesse pubblico alloperazione possa essere
identificato con la mera esigenza di soddisfare i creditori sociali, verso i quali I'Ente invece non
ha alcun obbligo in virtt dei principi comuni in tema di autonomia patrimoniale delle societa di
capitali e di responsabilita patrimoniale limitata del socio (quantunque unico e pubblico).

Di conseguenza, risulta assai arduo spiegare in termini di razionalita economica I'eventuale
decisione di un accollo dei debiti di una societa in liquidazione, la quale, per definizione, non
puo assicurare alcuna prospettiva di una pit efficiente prosecuzione dell'attivita sociale
caratteristica.

L’Ente che, in ipotesi, procedesse in tal senso dovrebbe congruamente motivare in ordine alle
diverse valutazioni di utilita in cui ritenesse di rinvenire il concreto interesse pubblico idoneo a
giustificare l'implicita rinunzia al vantaggio della limitata responsabilita patrimoniale della sua
veste di socio.
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Corte dei conti, Sez. Contr. Emilia-Romagna, del. 87/2022/VSGO
Regione Emilia-Romagna, Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie anno 2019

Ricognizione ordinaria delle partecipazioni societarie — Ripiano perdite - Norma
derogatoria per I'emergenza pandemica

Lrarticolo 21 del d.lgs. n. 175/2016 prevede che nel caso in cui societa partecipate dalle pubbliche
amministrazioni locali comprese nell’elenco di cui all*articolo 1, comma 3, della legge 31 dicembre
2009, n. 196, presentino un risultato di esercizio negativo, le pubbliche amministrazioni locali
partecipanti, che adottano la contabilita finanziaria, accantonano nell*anno successivo in apposito
fondo vincolato un importo pari al risultato negativo non immediatamente ripianato, in misura
proporzionale alla quota di partecipazione; per effetto del decreto semplificazioni 2021 (decreto-
legge 31 maggio 2021, n. 77, decreto convertito, con modificazioni, dalla legge 29 luglio 2021, n.
108, “Governance del Piano nazionale di ripresa e resilienza e prime misure di rafforzamento delle
strutture ini ive e di ione e i delle procedure™) ha stabilito - art. 10, c.
6-bis, — che “in i i degli effetti dell epidemiologica da COVID-19,
I"esercizio 2020 non si computa nel calcolo del triennio ai fini dell*applicazione dell*articolo 14,
comma 5, né ai dell’applicazione dell’articolo 21 del testo unico in materia di societa a
partecipazione pubblica, di cui al decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 175™.

| FENOMENI PATOLOGICI
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A)Non corretta contabilizzazione
del fondo per I'accantonamento
di risorse per perdite societarie

Art. 21 digs 175/2016

R2014 - Comune di delibera per la mancata riconciliazione dei crediti e debiti con la partecipata

Sant’Urbano

Del. N. del 2.2.2017
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«situazioni di criticita finanziaria itrimy ur
accall, avvemta nel corso delfsserciio 2015, da parle el medetimd Consordio d passivita della partecipata Padova Tre s.r. per circa 9 milioni a
euro, con potenzial future ricadute negative sui bilanci del Consorzio medesimo e, indirettamente, su quelli dei Comuni consorziati.

- Dalla documentazione versata in ati, ed in particolare dal verbale del Consiglio di Amministrazione del Consorzio Padova sud del 16 marzo 2015,
risulta peraltro che foperazione indicata nellesposto & il complessa e consiste nella contestuale acquisizione, da parte del Consorzio Padova Sud,
di crediti non riscossi dalla Padova Tre ... per € 9.748.147,23 e di accollo di posizioni debitorie (facenti capo alla medesima) di pari importo e
reltve alla gestone ino al 31.12.2014, per e quali rsuliavano esisenti pian di entro concordat on e ite debict

- Risulta, inoltre, che sulle questioni oggetto sonoin ttivita svolte dalla Guardia di Finanza, nonché la pendenza di un
procedimento innanzi alla Procura della Repubblica di Padova.

- Attesala possibile rilevanza -a valere sui futuri esercizi dei Comuni aderenti al Consorzio- dei profil finanziari ed economico-patrimoniali dei fatti
oggetto di segnalazione, la Sezione rappresenta in linea generale che futiizzo di risorse pubbliche, in relazione al complesso rapporto che si pone,
a legislazione vigente, tra ente locale e organismi comunque partecipati, impone particolari cautele e obblighi in capo a tutti coloro che -

o indirettamente - concorrono alla gestione di tali risorse.

- I suddett obbiighi e cautele sono inscindibiimente connessi alla natura pubblica delle risorse finanziarie impiegate: &, dunque, evidente la necessita
per il Comune di effettuare un effettivo monitoraggio sullandamento gestionale delle stesse, con puntuale azione di preventiva verifica e controllo in
merito alle attivita svolte mediante il diigente esercizio di quei compiti di vigilanza (es., sul corretto funzionamento degli organi, sulfadempimento
degii obblighi contrattual), dindirizzo (es., atiraverso la determinazione degli obiettivi di fondo e delle scette strategiche) e di controllo (es, softo
Iaspetto delfanalisi economico finanziaria dei documenti di bilancio) che la natura pubblica del servizio (e delle correlate risorse) e la qualita di socio
comportano.

+ Tanto premesso, rispetto a questi aspetti teste’ evidenziati, si ricorda come la legge di stabilita 2014,vigente allepoca, prevede misure atte a
responsabilizzare gli enti territoriali, che saranno tenuti ad accantonare risorse in caso di perdite registrate negli organismi partecipati (art. 1, co. 551
€552, |.n. 147/2013); misure che si applicano con riferimento a tutt gli organismi, a partire dallesercizio 2015,con norma poi riprodotta nelart. 21
del Digs 175/2016. La Sezione, pertanto, sottolinea lesigenza di preservare in ogni caso gli equilbri di bilancio futuri delfente in riferimento alle
previsioni di cui agli artt. 147 quater e quinquies del Tuel, raccomandandoin particolare, nel rispetto del principio della prudenza, di utiizzare gli
strumenti chela legislazione vigente contempla.

- Cio'in quanto lo spirito informatore delle disposizioni dei commi 550-551 delfart. 1 della I. . 147/2013 & quello di ridurre I “esposizione a rischio”
dellente partecipante, anche per le perdite i partecipato, a degli equiibi di bilancio delfente stesso,
secondo basilari canoni di sana gestione che ispirano il principio contabile generale di “prudenza® (v.n.9 delfallegato 1 al dlgs. n.118/2011)»
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B) danno da ripiano delle
perdite e finta
ricapitalizzazione

Sezione giurisdizionale per la Lombardia della Corte dei conti,
sentenza n. 13 del 2015

Sezione giurisdizionale centrale sentenza n. 249 del 2015
Delibera n. 40 del 2009 sezione Veneto
Corte dei Conti Sezione Lazio deliberazione n. 67 del 15.07.09

542

I ——
Danno da finta e continua ricapitalizzazione

- Sono fondate le censure mosse dal requirente all’'operato dei componenti di
un consiglio provinciale per la scelta di continuare a ricapitalizzare le perdite di
una societa partecipata, laddove la semplice osservazione di dati storici
contabili avrebbe dovuto condurre con immediatezza all'assunzione di una
corretta deliberazione di scioglimento anticipato e di messa in liquidazione
della societa, secondo le previsioni di cui all'articolo 3 commi 27 e seguenti
della legge finanziaria per il 2008.

- Il danno € stato individuato nell'esborso delle somme utilizzate per ripianare
le perdite della societa.

Sezione giurisdizionale per la
Lombardia della Corte dei cont
sentenza n. 13 del 2015
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ricapitalizzazione di altre societa a partecipazione dell'ente
locale che avevano registrato perdite in vari esercizi consecutivi

- E fondata I'azione esercitata nei confronti degli amministratori di un ente
locale che avevano dato impulso ad una societa holding partecipata
interamente dall'ente locale ad effettuare una ricapitalizzazione di altre societa
a partecipazione dell'ente locale che avevano registrato perdite in vari esercizi
consecutivi; cio, in violazione dell'articolo 6, comma 19, del decreto-legge
numero 78/2010 che vieta aumenti di capitale a favore di societa partecipate
non quotate che abbiano registrato per tre esercizi consecutivi perdite di
esercizio.

Sezione giurisdizionale centrale

sentenza n. 249 del 2015

02/10/2023
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a) sentenze esecutive;

\

b) copertura di disavanzi di consorzi, di aziende speciali e di istituzioni, nei limiti
degli obblighi derivanti da statuto, convenzione o atti costitutivi, purché sia stato
= rispettato I'obbligo di pareggio del bilancio di cui all'articolo 114 ed il disavanzo
. derivi da fatti di gestione;
7

| c) ricapitalizzazione, nei limiti e nelle forme previste dal codice civile o da norme
' speciali, di societa di capitali costituite per I'esercizio di servizi pubblici locali;

d) procedure espropriative o di occupazione d'urgenza per opere di pubblica

utilita;

| e) acquisizione di beni e servizi, in violazione degli qbbli h;‘ggpcgjzggegomgﬂ 1,2e
3 dell'articolo 191, nei limiti degli accertati e dimostrati utilita e arricchimento per

. I'ente, nell'ambito dell'espletamento di pubbliche funzioni e servizi di competenza.

Finanziamento delle ricapitalizzazioni” delle societa partecipate

- le “ricapitalizzazioni” delle societa partecipate che esercitano
servizi pubblicilocali, possono essere effettuate anche utilizzando
I'avanzo di amministrazione purché si tratti di incremento del
patrimonio della societa e non quando siano relative alla
copertura di perdite e alla mera ricostituzione del capitale della
societa.
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Principio contabile n. 2

02/10/2023

- Il termine ricapitalizzazione identifica un’azione specifica, di
ricostituzione del capitale deliberato dai soci per la costituzione

della societa, normativamente disciplinata e non e suscettibile di
interpretazione estensiva ad altre fattispecie di ripianamento di
perdite d’esercizio.

- La posizione debitoria non € riconoscibile nel caso di societa di
capitali non costituite per I'esercizio di servizi pubblici
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LA GIURISPRUDENZA DELLA
CORTE DEI CONTI

Delibera n. 40 del 2009 sezione Veneto
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A) Verifica se necessita di interventi di ricapitalizzazione

«il Comune dovrebbe astenersi da attivita di
finanziamento nei confronti delle societa partecipate
gualora non abbia in concreto adottato tutti gli
strumenti idonei ad un controllo approfondito della
gestione operativa e finanziaria della societa
partecipata, al fine di appurare se la stessa necessiti,
diversamente, di interventi di ricapitalizzazione (non
attuabili ovviamente con giacenze di cassa),
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I ——
B) Necessita di un piano industriale

- Posto che non e dato conoscere se la concessionedi un prestito a
breve sia in grado, nel caso specifico, di supportare, sia pure
parzialmente, un piano d'investimenti, permane la necessita per il
Comune di valutare scrupolosamente il piano industriale che
originerebbe la richiesta di finanziamento, al fine di appurare se i
presupposti di base in esso considerati corrispondano allarealta
aziendale e del mercato, se le ipotesidi sviluppo in esse contenute
siano concretamente attuabili e se esistano e permanganole
condizioni di equilibriofinanziario della societa.
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Corte dei Conti Sezione Lazio deliberazione n. 67 del 15.07.09

¥

La Corte dei Conti ribadisce che la corretta imputazione in bilancio degli
oneri finanziari sostenuti dal comune per operazioni di copertura delle
perdite delle proprie partecipate non puo fare riferimento alla spesa in

conto capitale, bensi a quella corrente, in quanto I’operazione di ripiano
delle perdite non puo inquadrarsi tra le spese di investimento, posto che
tali spese, in concreto, non comportano un effettivo incremento del
capitale sociale, rappresentando, di contro, I’unica alternativa alla
trasformazione o allo scioglimento della societa. L’iscrizione di tale posta
tra le spese in conto capitale comporterebbe la possibilita per I'Ente di
ricorrere all’indebitamento per il finanziamento delle stesse in totale
contrasto con quanto previsto dall’art. 119, co. 6 della Costituzione
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c)Danno da perdita del
capitale sociale a seguito del
fallimento

Friuli 98/2009




Eriuli 98/2009

® La Sezione Giurisdizionale del Friuli, con sentenza n. 98 del
18.3.2009, ha condannato Giunta, Consiglio e Commissione
Consultiva, al risarcimento del danno derivante dalla perdita
del capitale sociale, a seguito del fallimento della
partecipata. | convenuti sono stati riconosciuti responsabili
degli esiti fallimentari della societa e della scelta del socio
privato con un bando illegittimo, pubblicato solo sull’albo
pretorio. La mancanza di pubblicita aveva prodotto la
partecipazione di un solo soggetto individuato quale socio di
maggioranza e amministratore delegato, “la cui offerta era
stata valutata positivamente pur se non corredata di alcun
concreto progetto.”

02/10/2023
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®

® “il socio privato, illegittimamente individuato, giovandosi della sua

posizione di socio di maggioranza nonché di Presidente del Consiglio di
Amministrazione, ha costantemente tenuto comportamenti contrastanti
con l’interesse della societa (ad esempio, vendendo alla societa beni
personali sopravvalutati e prelevando, senza giustificazione, somme dai
conti della societa) dai quali & derivato un consolidamento di passivita
tale da determinare il fallimento della societa stessa, senza che si fosse
conseguito alcun risultato positivo in termini di attuazione dell’oggetto
sociale.”

“Osserva il Collegio a questo punto che alle evidenziate illegittimita che
hanno interessato la fase genetica della costituzione della societa sia
ricollegabile sotto il profilo causale I'esito fallimentare della societa
stessa e quindi I’evento di danno di cui € causa, in ragione della
sostanziale irrealizzabilita del programma societario, imputabile,
sulla base di un giudizio di “prognosi postuma”, a coloro che hanno
promosso ed approvato I’operazione tesa alla nascita di un soggetto
societario, che non avrebbe potuto ragionevolmente realizzare il
proprio scopo sociale.™
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« Vedi laltro file
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1 CONTROLLI DELLA CORTE DEI CONTI
SUIl BILANCI ARMONIZZATI

DEGLI ENTI LOCALI E DEL SERVIZIO
SANITARIO NAZIONALE

Guida ragionata della giurisprudenza

della Corte costituzionale

e delle Sezioni riunite della Corte dei conti

02/10/2023
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TIZIANO TESSARO ROSSANA MININNO

LA NUOVA FUNZIONE
DI CONTROLLO
DELLA CORTE DEI CONTI

Controlli di legalita-regolarita sui bilanci,
armonizzazione contabile, giudizio di parificazione,
trasparenza, piano di riequilibrio ¢ dissesto,
societa partecipate, PNRR e controllo,
nuova disciplina del controllo concomitante

Temi ¢ percorsi monografici di approfondimento.

per il concorso a Magistrato alla Corte dei conti

Agsiornato con la legze n. 74 del 21 giugno 2023 di conversione
del decretorlegge 22 aprile 2025, n. 44 (in tema di controllo concomitante
di proroga dello scudo erariale), nonché con le sentenze
Corte cost. n. 184/2022, 233/2022, 51/2023, 89/2023, 110/2023
e con il nuowo codice dei contratts (D Lgs. 36/2023)
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Tiziano Tessaro- riproduzione risenata
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Consigliere Corte dei conti

Sezione regionale controllo Emilia-Romagna in

559

Tiziano Tessaro- riproduzione risenata
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IL RAPPORTO TRAART 5 EART 20
TUSP
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SSRR controllo 16/2022

+ Ove I’Amministrazione, sotto la propria responsabilita, abbia gia proceduto alla stipula del negozio di costituzione
societaria o di acquisto della partecipazione, la verifica della Corte dei conti prosegue nell’esercizio delle altre
funzioni di controllo ad essa attribuite dall’ordinamento.
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