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Lanuova previsione dell’art. 5 com eltusp

ro- riproduzioneriservata

o rpro

cosi modificato dallart. 11.oomma1 lett. &), nn. J,)ez)L 5agosto 2022, n.

1. A eccezione deicasiincu [a costituzione di una societao Facauisto di una partecipazione, anche attraverso aumento di capitale, avvenga
in conformitaa espresse previsioni legislative, I'atto diuna sonma pubblica, anche neicasici

cui all'articolo 17, 0 di acquisto di partecipazion, anche indirette, da parte di
analiticamente motivato con riferimento alla necessita della societa per il perseguimerto dele ﬁnallla fettuionali i cu allarcolo 4,
evidenziando,ltres) e ragioni e e finait che giustifcano tale scela, anche sl pia
finanziaria nonché di del servizio affidato deve anche dare conto dellacompatibilita della
sceltacon i principi di efficienza, di efficacia e di economicita dell'azione st ®
2. L'atto deliberativo di cui al comma 1 da atto dellacompatibilita dell‘intervento finanziario previsto con le norme dei trattati europei e, in
particolare, con ladisciplina europea in materia i aiuti di Stato alle imprese. Gli enti locali sottopongono lo schemadi atto deliberativo a
forme di consultazione pubblica, secondo modalitaa essi stessidiscplinate. ()
3L indiretta all‘Autorita
garante dellaconcorrenza e del T D ese-umre i poterdi cui alfarticolo 21-bis dela legge 10 ottobre 1990, . 267, eallacorle
dei conti, che delibera, entro il termine
2del presente articolo, um' . 7e8, fCol ool
i pnnclpl di efficienza, i iae di i i entro il termine di cuial
brimo periodo, Famministrazt one - . onu 5 5
g
4. Aiffini di quanto previsto dal comma3, per gli atti delle amministrazioni dello Stato e degli enti nazionali sono competenti le Sezioni
Riunite in sede di controllo; per gi atti delle regioni e degli enti locali, nonché dei loro enti strumentali, delle universita o delle altrg
Itturond pubbich st avent sedeneflaraglons, & competanta L Sezlona reglorle  conirll; par gt degl ant

soggettati a controllo della Corte dei conti ai sensi della legge 21 marzo 1958, n. 259, é competente la Sezione del controllo sugli enti
medesimi Lasegreteria della Sezione competente trasmette il parere, entro cinque giomi dal deposito, all amministrazione pubblica
interessata. la quale & tenuta a pubblicarlo entro cingue giorni dalla ricezione nel proprio sito intemet stituzionale. [n6aso di parere ifl ttto
oin parte negativo, ove intenda procedere eg: étenutaa le ragioni
per le quali intenda discostarsi dal parere e a dare pubblicita, nel proprio sito intemet istituzionale, a tali ragioni. (%)
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avvengain =i acquisto di partecipazioni, anche indirete,
anche nei casi di cui
alfarticolo 17,0 d d da partedi
oot | ersegulmentochtfnkthstiuoral o ol afertecko 4, svdoncian, ks b “conformi del oA GUao dipsio dicom 162
vagioni e finait ch ‘anche lla el presente ok, nonché dagiarkodid, 708,
L

tacon i principi di efficienza, i efciena,di fficaciae i economictadel Faone

efficacia e di economicita delfazione amministrativa. 1) amminstrativa

2.1 comma 1 da attodella
previstocon e norme de attati uropets,in particolre, con sl europes n materiaci
for

aiuti di Statoalle imprese. Gli enti locali . . [ i
consultazione pubblica, secondo modalita da essistessi disciplinate. (2) Cons'Ste,'n Uni«parere»
. sulla fattispecie concreta

Termine * ENTRO 60 GIORNI

4 A\ hm di quanto previstodal mmmaz per gliatti delle a:vzmmlstrazmm dello Statoe degli enti

o nonc g o o silenzio | [FERRR
i i kG LN | assenso |y

it ey ata la

inter
quale & tenutaa giorni dalla sitointernet
uale € ten I o e £ oprio sit t

« Possibilita di discostarsi
motivatamente dal parere
negativo
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LE ALTRE
NORME
RILEVANTI
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Tiziano Tessaro- riproduzione risenata

Art. 4 Finalita' perseguibili mediante l'acquisizione e la gestione di
partecipazioni pubbliche

1 Le amministrazioni pubbliche non possono,
beni e servizi non strettamente necessarie per il et Aot remi sl
10ranza, in tali societa

t aventi per 0ggetto atvit di
istituzionali, né acquisire 0 mantenere partecipazion,

+ 2. Neilimiti di cui al comma 1, le amministrazioni pubbliche possono, oindi i A o mantenere
ipazioni in societa i perlo asotto indicate:
- ) prod di un servizio di generale, ivi inclusala lagesti reti e degli impianti funzionali ai servizi
medesimi

* bprogettazione e ealizzazione f unopera pubblica slabase di un accordo di programma fra ammiristrazioni pubbliche, a sensidelfarticolo

193 del decreto legislativo n. 50 del 2016;

- ©) realizzazione e gestione di un‘opera S"m" ica ovvero organi ttraverso un contratto di
Partenariato o cut alanicolo 180 del decrets legisiativo . 50 del 2016, con un niore SHEROTatS con e mocach co A aruEote 11
commiLe2;

o) Ilente o agli enti pubblici partecipanti loro funzioni,nel ispetto dell
condizionistabiite i dlvemvseumpee inmateia i contrat pubbicie dana discipl le di recepi
- i inclu Prestati 3 supporto i et senza scopo diucro e i amministrazioni
e ol Tari ol 3 comma, kiare 2 Ge erots IS 50 el 200
3. Al solo fine di ottimizzare e valorizzare Iutilizzo di beni immobili facenti parte del proprio patrimonio, le amministrazioni pubbliche possono,
dliesi, anche in derogaal comma 1, acquiire partecipezioni i societa avent per oggetto sociale esclusivo a valorzzazione el parimonio
di realizzare un propri di un

qua\slasloperalove A mercato.
* 4 Le societa nhouse hanno come oggetto sociale esclusivo unao pi delle attvit i cu alleletere 3, b),d) ede) del comma 2. Salvo quarto
previsto dallarticolo 16, tali societa operano in via prevalente con gli enti costituenti o partecipanti o affidan
- 5. Fatte salve e diverse prevision di legge regionali ad
éfatto dvietaalle societadi o al comma 2, ettera d), o enti locali, i i o e s
in societa. Il divi li han enti locali,
Ao I apetts G bBighspravishs mmatarcl uaSphrEnzs dos dats hrenzint o consol camento det Biancls ogh ot paecipbn
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Art.7
Costituzione di societa'a par

02/10/2023

- 1. Le operazioni,anche mediante sottoscrizione di un

aumento di capitale o partecipazione a operazioni
partecipazon ata; straordinarie, che comportino l'acquisto da parte di
un‘amministrazione pubblicadi partecipazioniin
societa’ gia' esistenti sono deliberate secondo le
modalita’ di cui all'articolo 7, commile 2.

adottatacon

- 2.1 I o invalidita' dell'atto
responsabiita ktata " N deliberativo avente ad oggetto 'acquisto della
f partecipazione rende inefficace il contratto di acquisto
della partecipazione medesima.
266 st
3. Le disposizioni del presente articolo si applicano
anche all'acquisto, da parte di pubbliche
& it coden o, amministrazioni, di partecipazioni in societa’ quotate,
7,500, atres. adottatconle modaita’dcuiai commi L e 2: unicamente nei casi in cui l'operazione comporti
dola I'acquisto della qualita’ di socio.

)l trastornazons et soceta

€ itrasterimonto delasedesocid alfster;

) arevoca deto stato d uazone.
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LaNATURA delrattivita di verifica della Corte dei conti sugli atti del'art. 5 Tusp

SSrr Controllo 16/2022

Il parere previsto dall’art. 5, comma 4, del d.Igs. n.
175 del 2016 nnstula lesnletamento di una
oeculiare attivita di controllo di cus ! legislato
individua i terripr, r pararrietrt di tiferfirrento e gli

[ CONCETTOi
controllo




[TCONUOIIo Secondo la aotrma. |
tradizionale

conoscenza della attivita
controllata (I'oggetto)

giudizio circa la rispondenza di
determinate attivita a determinate
norme e principi

provvedimenti che ne conseguono

(la misura)

TizianoTessaro- riprodizione riservata

02/10/2023
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La diversita funzionale e morfologica del controllo
della Corte dei Conti (Corte cost. 40/2014)

conoscenza della attivita
controllata (I'oggetto) morfologiche

Peculiarita

giudizio circa la rispondenza
di determinate attivita a
determinate norme e
principi

provvedimenti che ne
COnSegUOnO (-) morfologiche

Peculiarita

TizianoTessaro- riproduzioneriservata
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La DISTINZIONE

conoscenza della attivita controllata
('oggetto)

giudizio circa la rispondenza SRR
di determinate attivita a
determinate norme e
principi

Il parere previsto
dall'art. 5, comma 4,
del d.Igs. n. 175 del
2016 postula
I'espletamento di

provvedimenti che ne

conseguono (I&mistra)

riferimento e ol




" AUTORITA’ CHE OPERA'EA

*QUALE SEZIONE DELLA CORTE ? 1
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Il tema della competenza a pronunciarsi
(Art 4 comma4 e ssr in sede di controllo 16/2022)

R —— - _Sono competenti le Sezioni Riunite
. L | in sede di controllo;

|« & competente la Sezione regionale di
P e controllo;

« & competente la Sezione del
controllo sugli enti medesimi.

8| « va dichiarata la competenza delle
Sezioni riunite in sede di controllo

~ 'OGGETTOSUCl
—OPERA LA VERIFICA




Tiziano Tessaro- iproduzione risenata

Ambito oggettivo

ATSISP Gia acquisto

Sia partecipazione successiva

Sezioni riunite in «p PRI PR P . P . L .
sede di controllo N. I’esame degli atti deliberativi di costituzione di societa o di acquisizione di

19/SSRRCO/QMI partecipazioni societarie da parte delle competenti Sezioni della Corte dei conti,
G/2022 prescritto dai commi 3 e 4 dell’art. 5 del d.Igs. n. 175 del 2016,
non riguarda le operazioni di trasformazione fra tipi
societari, di fusione e di sottoscrizione di aumento di
capitale sociale quandonon comporti anche I'acquisto

02/10/2023

. PARAMETRO SU CUI
OPERA LA VERIFICA

Tiziano Tessaro- iproduzione risenata

| SINGOLI PARAMETRI

finalita istituzionali

convenienza economica

sostenibilita finanziaria

gestione diretta o esternalizzata




parametro

02/10/2023

Tiziano Tessaro- riproduzione risenata

Para_rr_let_ri o]
legittimita Parametri di

pura carattere
economico

| PARAMETRI DI CARATTERE ECONOMICO

¢ Eon




4 SSRR controllo 16/2022

ragioni di convenienza economica sottese alla scelta di fare
ricorso allo strumento societario.

nozione trova una definizione nel Codice dei ¢

articolo 3, comma 1, lettera fff), descrive la convenienza economica,

02/10/2023
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SOSTENIBILITA’ FINANZIARIA

¢ Eon

Tiziano Tessaro- riproc|

SSRR controllo 16/2022

concetto di sostenibilita finanziaria ‘

una duplice accezione:

una di tipo oggettivo, I'altra di carattere
soggettivo,

lasostenibiia lmanmnn sifrisce alla 1
concementele caratersicheproprie || socieracigaraniye. muaastonomae nun [[R 12522 ponderamegieftet n relazone ala
delloperazione diinvestimento societario che ‘adequato lasso temporale di previsione, ;
Iamministrazione intende effettuare; requilibrio emnommnmmnomamso finanzaria specifica dellente pubblico
Iesercizio delle attivita che IRISIESSAI0N
| ClEREEEED Sociale

65



Tiziano Tessaro- riproduzione fisenata

SSRR controllo 16/2022

02/10/2023

jl investimento societario

« deve essere attentamente scandagliata dal’Amministrazione pubblica,
nellambito del proprio iter istruttorio interno, facendo ricorso agli strumenti
messi a disposizione dalle scienze aziendalistiche.

I"atto deliberativo
di costituzione societaria o di acquisizione di partecipazioni
« sia quanto meno

di forme analoghe di
analisi di fattibilita) dell'attivita di impresa

sostenibilita finanziaria sul piano oggettivo dell'operazione di

66

SSRR contolo 16/2022

sostenibilita finanziaria c.d. oggettiva della societa’

articolo FrrEEn capacita del
3 progetto di generare
y flussi di cassa

comma ﬁ‘;mcgg?;ioadge?rantire
1. lettera BiGEEUEICE
fff),

67

Verifica sulla sostenibilita finanziaria dell’ente

1 sostenibilita finanziaria c.d. soggetiiva deiia societa’
16/2022

la sostenibilita « deve essere valutata con
finanziaria riguardo alla situazione
dell'operazione di specifica dell’'amministrazione
i costituzione o di procedente
acquistodi ’

partecipazioni societarie

- «va corredata da adeguata dimostrazione
economica e contabile [che] consiste nella chiara
| quantificazione degli oneri presumibilmente ad
\| La sostenibilitadella (Jo[-EEMN  essa conseguenti e della relativa copertura
(sentenza n. 30 del 1959)».Corte cost 1152012.
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EFFICIENZA EFFICACIA ECONOMICITA’

{ SRR controllo 16/2022

Il concetto di efficacia economicita’ efficienza

T

4
b

{

70

-

Esito («misura «) del controllo




Meccanismo tipico del controllo

02/10/2023

silenzio assenso
Art5 comma 3 ulima parte

Meccanismo tipico del controllo ( simile alla
regi

istrazione con riserva)

i casoad )
b Art5 comma 4 lt parte niernet
0\ "o
y* %

proc
bbicita, nel propriosito

| Meccanismo distonico rispetto al controllo

%
Tichiest dichiarmentio %

| l Possiiita uguaimerte i una ichiesta AN
! istruttoria (SSRR controllo 16/2022) el g, o

deorso e termine i sesan

Meccanismo distonico rispetto al controllo
ionale

preventivo tradizional e

72

‘deliberazione n. SCCLEG/1/2022/PREV
SEZ CENTRALE DILEGITTIMITA'

In tema i 3 rte dei conti 3, comma 1, della legge 14 gennaio 1994, n. 20,

Con riferimento, in ultimo, alla possibilita di i il controllo pi ivo di legittimita, al cui

isto viene tradizionalmente assegnata la funzione di iZi i i
dellefficacia, su un atto gia divenuto efficace espressa_previsione normativ:
osservarsi che 5
Il riferimento € alla previsione contenuta all'art. 50, comma 13, del codice dei contratti
pubblici, in base alla quale, in casi di urgenza, la stazione appaltante puo disporre la
provvisoria esecuzione. Nell'ipotesi in esame, le esigenze di snellimento, semplificazione e
accelerazione delle procedure hanno portato il legislatore ad anticipare, per espressa
previsione normativa, lefficacia dei contratti attuativi del PNRR al momento della loro
sottoscrizione, valutando evidentemente come prioritaria I'esigenza di celerita delle procedure.
Valutazione questa evidente anche nel disposto del successivo art. 48 ove viene previsto,
attraverso il richiamo allart. 125 del codice del processo amministrativo, che in caso di
impugnazione degli atti relativi alle procedure di affidamento di lavori, servizi o forniture la
sospensione o l'annullamento degli stessi non comporta la caducazione dei contratti stipulati,
ma solo il risarcimento del danno eventualmente dovuto per equivalente.

deve

. . L . 3 .
esiste gia’ nel nostro ordinamento la eccezione al
controllo come condicio iuris sospensiva




Profili procedimentalie
operativi DELLART. 5 TUSP

[ 1 PARERI RICHIESTI DAL NOVELLATO
ART.239,c. 1, lett. b) = oL 7201

Strumenti di programmazione economico-finanziaria;

Proposta di bilancio di pr

Verifica degli equilibri di bilai

_Vanaaomdbdzncm

5SBl 7roposte di ricorso alfindebitamentoesterno

e di Ui di di fin:

Proposte di riconoscimento di debiti fuori bilancio

I  ovoste i regolamen di contabil economato-proweditorato,di patrimonio e di applicazione dei tributi locali

Le funzioni del collegio dei revisori art. 239 TUEL

Attestazioni e
certificazioni

Verifiche Referto

Vigilanza Rilievi e propostt

02/10/2023




della Corte

Parere dellorgano
di revisione

fattispecie a formazione progressiva
due, distinti, atti dellamministrazione, intervallati dalla delibera

presupposto di
" legittimita del ve I Amministrazione, sottola.
verifica della i seconda delibera. TR e

o
wedimentoa |
contrarre da parte del
Consigiio imposta
Gairan 192 el |

Corte entro 60
giorni

(per gi enti locali del
Consigiio)

‘acquisto dell partcipazione

Deliberesserte
nellacinaments gurdio
(manon ancaraeffcace)

prowedmarioa corrae I
s el 202 e

assume il odicondicoiuis
G sacivi deta prina
Ehrr e iy

it arcinamsr, S5
Controlo 162022

indicarin & prosrisorideta
Corie) valoatadetnitva
Cosiiuzane delaocen o
Jallacquso desa parecpazione|

02/10/2023
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La competenz
pubblicie la

Art 192
Tuel

ONSIGLIO COMUNALE in tema di affidamento di servizi
'DI UNA APPOSITA DELIBERAA CONTRARRE

del del *t

F

<) le modalita di scelta del
che ne sono alla base.

Tar Umbria
N

00920/2021

prowedimenti, neanche invia di urgenza.
non e n dubbio che

Tar Puglia
Lecce N.
00326/2020

Consiglio la*

Lart. 42 comma 1 lett. €) del D. Lgs. n. 267 del 2000 stabilisce che spetta al é}
I e* dei o;~

non & in p g
Consiglio Comunale intema di concessione dei pubblici senvzi e di
affidamento di attivta o servizi mediante comenzione

79

Pronuncia Silenzio assenso

Pronuncia favorevole

("Pronuncia negativa in tutto o
in parte

Parere delforganodi revisioneancheinqueso caso >
Cedod s

80
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IVETSO momento del smndacato delrorgano dl revisione
e della Corte dei conti

Art 5 Tusp Parere dell'organo di revisione Art 5 Tusp Verifica della Corte dei conti
ﬁ « preliminare alladozione dellatto deliberativo da + Successivo alladozione dellatto deliberativo da
parte del Consiglio parte del Consiglio

Diversa ampiezza del sindacato dell’ organo di
revisione e della Corte dei conti

) Art 239 tuel :I'organo di revisione ‘
‘Sezioniiunite insede dicontralloN.
To/ssi

P - - — RREOOMG 202
- Modalita di gestione dei servizi < Sia acouisto Aesaros s bt
pubblici locali Si el S eAnecmaion saceadh gt
* Sla
- Proposte di costituzione o di successiva o e der oot non
. . . . . riguarda le operazionidi
partecipazione ad organismi esterni R T e Ll
aumeniod caphalesoua quanda

non comportianche lacquisto della
posizione di socio'.

Art 5 Tusp : Corte dei con

81

dell'amministrazione
(preliminare alla sottoposizione
alla Sezione regionale)

E | PUNTI DI PARTENZAdelineati da SSRR controllo 16/2022

Neii’esame previsto dall’art. 5, comma 3, del TUSP sui parametri della sostenibilita finanziaria e della

compatibilita della scelta con i principi di efficienza, di efficacia e di economicita dell’azione
a ministrativa

- degli approfondimenti condotti

dall’Amministrazione, anche in ragione della complessita dell’operazione sottoposta ad esame, nonché I'affidabilita
delle stime effettuate, ai fini di una i iva di coerenza, ragi e ibilita delle conclusi i
perviene I'Amministrazione.

sostenibilita finanziaria sul piano oggettivo del’operazione di
1 stimento societario

+ deve essere iata dall ini i pubblica, nell'ambito del proprio iter istruttorio interno,
facendo ricorso agli strumenti messi a disposizione dalle scienze aziendalistiche.

l'atto deliberativo
di costituzione societaria o di acquisizione di partecipazioni

« deve essere quanto meno suffragato dallo sviluppo di un approfondito Business Plan (o di forme analoghe di analisi
di fattibilita) dell'attivita di impresa




02/10/2023

il necessario vaglio istruttorio — che deve essere svolto dall'lamministrazione prima di sottoporre alla
Sezione regionale la delibera per 'espressione del giudizio richiesto dalla Corte — esige una oggettiva
serieta di analisi e di verifica che la molteplicita dei presuppostiindicati dal citato art 5 Tusp individuano
in modo specifico e puntuale.

Vada se che la mancanzadi verifica analitica da parte del'amministrazione condurraauno
scrutinio in sede di controllo che non potra che concludersinegativamente

beninteso, come gia detto e previsto dall'ultima parte del comma 4 del citato art. 5, qualora
I'amministrazioneritengache gli elementi istruttori ac iano stati suffi
o della ragionevolezzadella decisione di acquis
ituire una nuovasocieta, essa potraugualmente dare e

84

Tiziano Tessaro- riproduzione risenata

esigenza della completezza del quadro istruttorio preliminare alladozione della

decisione amministrativa

« in particolare, la dicitura testuale della norma induce a pensare che
e il suo retroterra sostanziale e

fattuale, valutando sia laspetto dei presupposti di fatto, sia il contenuto e la qualita delfistruttoria. compita,
e

oltre che, owiamente, | profii attinenti alia corretta dileggi

il sindacato della Corte

+ e diretto a cogliere, attraverso la regola della sufficienza della motivazione, Ia logicita e la coerenza
interna del giudizio formulato e posto a base del emanato con i presupposti, ove la
motivazione & volta a dare trasparenza alle decisioni, non solo in funzione dellimparziaita._dellazione
inistrativa, ma anche a jia dellinteresse pubblico a che le risorse siano utlizzate con
oculatezza e conrigore.

[ D vaglio della Sezione regionale

+ hon siriduce alla'semplice"presa d'atto della rappresentazione istruttoria fornita daltamministrazione,
[ I'amministrazione deve svolgere una sua istruttoria preliminare alla }

sottoposizione alla sezione sui singoli parametri del “controllo”,

+ fornendone in modo esaustivo gii elementi , eviando cioé izioni e valutazioni
apoditiche di parametri dal tenore sicuramente elastico.

85

istruttoria preliminare puo considerarsi sufficiente

< quando, nella concretezza delle circostanze, é idonea a far
comprendere le ragioni che hanno condotto I'’Amministrazione
all’emanazione del provvedimento, richiedendosi un’illustrazione
piu articolata quando i fatti sono dubbi o controversi, in modo da
rendere esplicito e comprensivo l'iter logico seguito
dall'amministrazione nella loro adozione e le ragioni, che hanno
determinato le statuizioni assunte.

La necessita’ di una completezza dell’istruttoria svolta

4 dall'ente
« deriva ,oltre che da queste ragioni ,dal fatto che la Corte dei conti
- non potra surrogarsi nel completamento di una istruttoria che

come detto dovra’ essere completa (a meno di ritenere
inammissibilmente che la Corte si possa ingerire in un ruolo di
cogestione che non gli appartiene e che & contrario al ruolo di
controllo assegnato dalla Carta costituzionale)
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