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LA FINANZA E LA CONTABILITÀ PUBBLICA TRA PNRR, DISEGNO DI 

LEGGE DI REVISIONE DEL TUEL, EVOLUZIONE NORMATIVA E DEI 

PRINCIPI CONTABILI: QUALE RUOLO PER IL SEGRETARIO DELL'ENTE? 

1° giornata 18 dicembre 2023 

 

Programmare e prevedere: le funzioni del segretario, dei dirigenti degli enti locali 
e degli organi di vigilanza e di amministrazione straordinaria  

Il processo di approvazione del bilancio di previsione: necessità di una accelerazione e di 
rispetto del termine del 31 dicembre: il lavoro del sottogruppo della Commissione Arconet; 
esemplificazioni nel ciclo di bilancio. Analisi del DM 25 luglio 2023 “Principio contabile applicato 
concernente la programmazione di cui all’allegato 4/1 al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 
118, modifiche”;  

Il bilancio tecnico: contenuti e specificità con particolare riguardo al risultato di 
amministrazione presunto, alla stima del fondo pluriennale vincolato e del fondo crediti di 
dubbia esigibilità;  

Aspetti di direzione e di responsabilità del segretario nel processo di formazione e 
approvazione del bilancio di previsione;  

 

Leggere i contenuti del bilancio di un ente locale  

Il ciclo tecnico e il ciclo finanziario degli investimenti: rilevanza nelle politiche pubbliche locali 
e nella contabilizzazione ex D.Lgs. 118/2011 e smi. La deliberazione della Sezione Autonomie 
della Corte dei Conti n. 2/2021– Paragrafo n. 3;  

 

 

  

 



 

 
DIPARTIMENTO PER GLI AFFARI INTERNI E TERRITORIALI 

DIREZIONE CENTRALE PER LE AUTONOMIE 

Albo Nazionale dei Segretari comunali e provinciali 

                                                                                  
    

                             
 

 Aspetti giuscontabili del nuovo codice dei contratti ex D.Lgs. 36/2023;  
La spesa di investimento: motore dello sviluppo locale, tipologie di cui alla legge 350/2003 e 

nozione di debito; L’indebitamento nell’ente locale e gli equilibri di finanza pubblica; La 

sostenibilità del debito;  

Equilibri di bilancio riferiti alla spesa corrente e alla spesa in conto capitale (nozione di spesa 

in conto capitale e di spesa di investimento); Forme di finanziamento della spesa corrente e 

della spesa in conto capitale;  

Sapere leggere il bilancio di previsione dell’ente locale: la cultura del dato e l’intelligenza 

artificiale (cenni);  

Come leggere gli equilibri del bilancio di previsione in periodo di turbolenza finanziaria e ed 

economico sociale;  
 

La previsione, il rischio e la gestione delle crisi finanziarie  
Prevedere e gestire le crisi finanziarie nell’ente locale: compiti e responsabilità del segretario, 

dei dirigenti, degli organi di vigilanza e di amministrazione straordinaria - introduzione;  

Il check - up della situazione finanziaria di un ente locale: esemplificazioni in aula e discussione;  
 

Focus sul PNRR e PNC:  
Il PNRR come contratto di performance: le riforme abilitanti, riforme orizzontali e riforme 

settoriali;  

Il nuovo Codice dei Contratti pubblici: i principi e gli aspetti di programmazione e gestione 

finanziaria;  

La gestione delle anticipazioni su progetti PNRR e gli equilibri di cassa;  

I ribassi d’asta; l’importanza della prenotazione di impegno e la corretta gestione contabile;  

L’adeguamento dinamico del bilancio all’andamento dei progetti PNRR: le variazioni di bilancio, 

la gestione del Fondo Opere Indifferibili (FOI), l’avanzo vincolato;  

Le semplificazioni introdotte in materia di contabilizzazione del PNRR (DL 13/2023 e altri decreti 

legge di semplificazione e accelerazione);  

La deliberazione della Sezione Autonomie della Corte dei Conti n. 18/2022 “Metodologia per lo 

svolgimento dei controlli sull’attuazione del PNRR in ambito territoriale (…)”;  

Le circolari della RGS sul PNRR e i manuali applicativi: Il manuale delle procedure finanziarie: 

cenni;  

Ricaduta organizzativa del PNRR; controllo, monitoraggio e rendicontazione: criticità e 

complessità; la sfida del PNRR e PNC;  

Compiti e profili di responsabilità del segretario in materia di PNRR e PNC; La cabina 

di regia del PNRR e il suo funzionamento; 
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LA FINANZA E LA CONTABILITÀ PUBBLICA TRA PNRR.  

DISEGNO DI LEGGE DI REVISIONE DEL TUEL, EVOLUZIONE NORMATIVA E DEI PRINCIPI 

CONTABILI: QUALE RUOLO PER IL SEGRETARIO DELL'ENTE? 

2° giornata 19 dicembre 2023  

La funzione di rendicontazione:  
i risultati d’esercizio; risultato contabile di gestione e di amministrazione: sapere leggere i 

risultati per il Segretario, per i dirigenti. per gli organi di vigilanza e di amministrazione 

straordinaria;  

La cultura del “dato” nella contabilità pubblica;  

Le reimputazioni di spesa, le reimputazioni come indicatore della gestione finanziaria:  

o i cronoprogrammi;  

o i tempi di realizzazione dei progetti e delle opere;  

o le reimputazioni come “indicatore di andamento gestionale”;  

La quota vincolata, accantonata e destinata del risultato di amministrazione: lettura e 

interpretazione;  
 

Interpretare il risultato di amministrazione del conto consuntivo: esercitazioni in 

aula;  
Il pre-rendiconto o pre-consuntivo: come redigerlo e importanza nel ciclo di bilancio; rilevanza 

nel caso di rischio di crisi finanziaria; rilevanza per gli organi di vigilanza e per le 

amministrazioni straordinarie;  

L’applicazione dell’avanzo al bilancio di previsione: procedure, accelerazione dell’impiego, 

l’impiego in esercizio provvisorio e in gestione provvisoria;  
 

Le quote di risultato come indicatori dello “stato di salute” dell’ente;  
Applicazione di quote di avanzo in caso di accertata situazione di disavanzo: esercitazioni;  

Le fasi di entrata e di spesa in contabilità finanziaria e secondo il principio contabile generale 

n.16 –allegato al D.Lgs. 118/2011 e smi;  
 

Il fondo pluriennale vincolato: costituzione, conservazione, modifica, lettura come indicatore 

di andamento gestionale, consumo del FPV, Il FPV da reimputazione: Esempi ed esercitazioni;  
 

Perché il FPV non è gestito correttamente negli enti locali? Responsabilità 

sull’attendibilità dei risultati di esercizio; Profili di responsabilità riguardanti il segretario 

comunale, il ragioniere capo e i dirigenti;  

Analisi comparata sul fondo crediti di dubbia esigibilità: esempi; 
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La contabilizzazione dei progetti di cui al PNRR e PNC: i progetti a rendicontazione; 
il FPV nel PNRR; Il risultato di amministrazione e il PNRR; Le criticità nella contabilizzazione 

dei Progetti PNRR; La cabina di regia e il monitoraggio fisico, procedimentale. ed economico – 

finanziario dei progetti;  

La gestione della cassa nell’ente locale: le funzioni del segretario e degli altri soggetti come 

sopra indicati; Gli equilibri di cassa come indicatore di sana gestione; Il cash–flow;  

La giurisprudenza della Corte Costituzionale e della Corte dei Conti in materia di 

equilibri di bilancio: cenni; Le prospettive del nuovo vincolo di finanza pubblica in relazione 

al Patto di stabilità e crescita europeo;  

La veridicità e attendibilità delle previsioni e dei dati di rendiconto: le responsabilità del 

segretario comunale, dei dirigenti, del ragioniere capo, dei revisori dei commissari straordinari: 

il falso nel bilancio pubblico;  

Il PIAO – Piano integrato di attività e organizzazione nella filiera degli strumenti di 

programmazione dell’ente locale: problematiche applicative, lettura riduttiva, disallineamento 

con la programmazione finanziaria: compito del segretario comunale?  

Il conto economico e il conto del patrimonio: fondamenti e significato economico-pubblico;  

Riforma 1.15 del Piano nazionale di ripresa e resilienza denominata «Dotare le pubbliche 

amministrazioni italiane di un sistema unico di contabilità economico-patrimoniale», missione 

1, componente 1 – PNRR (D.L. 152/2021 convertito dalla legge 233/2021);  

La contabilità finanziaria e la contabilità “accrual”: definizioni e approfondimenti (D.L. 

152/2021 – Legge 233/2021 - Disposizioni urgenti per l'attuazione del Piano nazionale di ripresa 

e resilienza (PNRR) e per la prevenzione delle infiltrazioni mafiose – art. 9 - Rafforzamento ed 

efficienza dei processi di gestione, revisione e valutazione della spesa e miglioramento 

dell'efficacia dei relativi procedimenti);  

Elementi di etica pubblica e di filosofia del diritto contabile: Hannah Arendt – Vito 

Mancuso una possibile lettura; Umanizzazione della contabilità pubblica nella giurisprudenza 

costituzionale  

Il project – management: elementi e prospettive;  

Il processo di digitalizzazione: La BDAP e la Piattaforma dei crediti commerciali; La tempestività 

dei pagamenti anche nell’ottica del PNRR;  

Il segretario comunale come responsabile direzionale e garanzia di legalità: 

l’approccio al risultato secondo i principi del nuovo codice dei contratti.  

Il disegno di legge delega sulla revisione del TUEL: cenni in termini evolutivi di direzione e 

controllo;                                                       
Il materiale didattico sarà reso disponibile sulla piattaforma online nella sezione dedicata al corso 

https://formazionepermanente.albosegretari.it/                                       
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QUESTIONARIO DI GRADIMENTO 
 

 
Scansiona per compilare il questionario 

 


