PARTE 1 — GIURISDIZIONE ~ Comabilita pubblice

Diritto — Gli appellanti chiedono la riforma della
sentenza di condanna sostenendo che laffermazione di
responsabilitd nei loro confronti manca dei necessari
presupposti oggettivo e soggettivo.

) Eﬁ ordine allelemento oggettivo ritiene peraltre il
Collegio che siano condivisibili le conclusioni raggiunte
dal primo giudice circa la sussistenza di un pregiudizio
economico cagionato alla UL.S.5. dal conferimento di
vivato professionista.
isato che non pud acco-
rgor . Y sentenza appeliata
it 4 uno specifico divieto legislativo in
giacché la normativa ivi richia i
cata dal PM. in udienza —
convertito nella 1. 26 gennaio 1982 n. 12, ¢
L 20 maggio 1985 n. 207, appare esclusivamente ri
volta ad impedive il conferimento di incarichi suscetti-
bili di ricostituire situazioni di precariato nell'ambito del
Servizio sanitaric nazionale, e non riguard

carico di cul & causa, il quale, anche per il suc

di temporaneita, non poteva costituire presuppos
incrementi di personale alle dipe

stragione sanitavia,

i conferma, 1
di primo grado, il

HEy]

T

ano neile

jua
possonc conferize incarichi

i
H

tivo della responsabilita, il Collegio deve darsi

i

ista i y agh odierni a

. ..
£ Il

N. 497

vigore nelle more del deposito della presente sentengzs
E,sgrea della responsabilitd amministrativa pazz’éﬂxoma}é
risulta ora circoscritta alle sole ipotesi in cui la condotra
degli agenti sia connotata da dolo o colpa grave. Tale
nuova disposizione, inolive, per sspresso dettato mrmg:
tivo ~ art. 3, e II, del d.1 543~, si applica anche ai
in corso.

n cit risulta elevata, ad opera del legislatore, Iy

oglia di perseguibilitd degli illeciii ammimst:raéziviz ia

uale era in precedenza

inata — in vis geners
cezions, ciod, di alecuni commparti di o gfm&éi&,
ficamenie indicati —
o la s
wWioita concretaments
isabile un

el di aolnevelarss I : ; 5
vello di colpevolezza ¢ peri i contorni della colpa

E‘a}?m?ﬁ aﬁ&f@, e dovendosi individuare i discrimine

tra i due livelli di colpa, il Collegio osserva che la novion
» grave & da tempo nota allordinamento g
k)

sere stata elaborats dalls giurispruden

oy "

erimento allaccertament
a patrimoniale nei

P

psicologica de

55

0, 8RCOTa, 4 g
e delle norp

plicanco i
i

naliva sopravvenula non ha inix
erpents INnovative—,

portamento dei uti appel

3
5 da poterne afferma
Devone infatti v
fevigzalo
i

19 . 113
lare Vassenza nellam

{47

\ Grganizzaiiva della U.L.8.8. di professionalitd sufficien-

emente qualificate, nonché 1a non esaustivitd delle indi-
eazioni fornite dagli organ sovraordinati in risposta alle
perpiesz,@iié manifestate dalla stessa UL.5.5.. Sitratia, a
giudizio del Collegio, di circostanze che seppure ini-
donee ad escludere del tutto la colpevolezza degli ammi-
pistratori appellanti, valgono tuttavia ad attenuarne
Pintensitd, cosi da indurre questo giudice a riteners che
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Rienzi), Cassa di Risparmio di La Spezia (avv. Franchi e Celle), Cremolini e 1.0 femi {avt

Giangare).
Riforma Sez. I n. 77/1995.

Reﬁp@ma};iﬁté - in gemere = Obbligazione risarcitoria ~ Resp@n@a&aﬁa gzrinaigm%s & sussidiario ~ MNoziope —

Fastispecie.

Responsabilita ~ Amministrazione della pubblica istruzione - Distretio scolastice ~ Presidente — Fattispecie

- Eaclusions.

Anche alla luce delle recenti disposizioni intervenuie in materia di responsabilitd amminisiralivg, nel caso di
fatti dannosi consistenti in indebite appropriazioni di beni e valori, gli autori di tali illeciti, cost come coloro che i

hanno favorisi con dolo o comungue abbiano ottenulo

vantaggi illeciti, devono risponderne diretiamente e sono

obbligati alle dovuie restituzioni e agli eventuali risarcimenti, ma nelle ipotesi in cui latio illecito sig stato
comunque favorito dallassenza di una adeguata vigilanza, Lobbligo di risarcire il danno ricade a titolo sussidiario
anche su questi ultimi (fattispecie di responsabilita sussidiaria della Cassa di risparmio tesoriere, quando abbia
colpevolmente omesso di conirollare ordinativi e mandaii di spesa platealmente falsificati o privi della necessaric

documentazione di accompagnamento cosi consentendo
ed amministrativa da parte dell'ordinatore di spesa ).
Non si configura la responsabilita amministrativa,

la consumazione di un illecito di rilevanza insieme penale

per mancanaa della colpa grave, nel comporiamento di un

funzionario (nella specie Presidente di distretio scolastico) cui si contesiava di non aver verificato i rendiconti

E

predisposti da un infedele ordinatore di spesa, aitese le prioritarie occupazioni istituzionali e le circostanze in cul &ra

maiurato il danno eraricle.

Diritto ~ 11 Collegio giudica di riunire i ricorsi, per
motivi di connessione, a norma dellart. 335 e 350 c.p.c.
vigente.

Nel merito si osserva in primo luogo che appare, in
tutta evidenza, dagh atti e documenti di causa {che non
hanno bisogno di integrazione), che la Axzeld si & illeci-
tamente appropriata della intera somma in contesia-
zione, per modo che € tenuia a rifonderla allerario per
intero, senza possibilita che le si possa applicare potere
riduitive.

£ difatti da rilevare che VArzeld anche in sede penale
era stata ritenuta responsabile per Uintero danno era-
riale in questione. E scritto infatti testualmente nella
menzionata sentenza penale del 26 marzo 1992 «si pro-
curava lo ingiusio profitto, pari alla ricezione della
somma globale di L. 87.509.100, incassata in nome &
per conto del XX° Distretto Seolastico di La Spezia, ed,
in realta, trattenuta per sé medesima; con Pulteriore
aggravante della causazione del danmno di rilevata entita.

Ora questa Corte sa che le sentenze penali emesse ai
sensi dellart. 444 c.p.p. non hanno efficacia vincolante
nei giudizi civili ed amministrativi ma sa anche che per
giurisprudenza consolidata della Corte dei conti non &
precluso al giudice contabile di valutare autonomamente
gli elernenti sui quali il giudicato penale si & formato e di
tenerne conto ai fini probatori.

Nella specie si deve rilevare che in sede penale sono
emersi sicuri elementi probatori che indicano fondata-
mente che PArzeld si & appropriata della somma di cul
trattasi. § pure da notare che in quella sede penale a
fromte delle contestazioni mossele dal P.M. nessuna
obiezione & stata formulata dalla detta imputata che ha
solo chiesto il patteggiamento della pena, richiesta a cul
il giudice penale ha dovuto aderire non potendo fare
applicazione dell’art. 29 c.p.p. con una sentenza di asso-
luzione.

Ma gli elementi emersi in sede penale trovano ampio
riscontro negli atti di causa.
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E in particolare da notare una dichiarazione deposi-
tata nelia Segreteria della I Sezione giurisdizionale il
30 marzo 1992 con cui VArzeld riconosce la propria
responsabilitd ed accetta ghi addebiti mossi, dichiara-
zione che ha ampio valore confessorio,

La responsabilitd dell’Arzeld ¢ pertanto da ritenersi
plenamente acclarata e di conseguenza il suo ricorso va
respinto.

Circa gli aliri appellanti & da rilevare che essi sono
stati condannati in primo grado in base alle norme allora
in vigore ed in particolare in base al principi della
responsabilita per colpa e della solidarieta.

E perd ora intevvenuto il d.b 23 ottobre 1996 n. 543
convertito nella I 20 dicembre 1996 n. 639 che ha mo-
dificato tali norme e che & applicabile, per quanio
concerne lazione di responsabilita di cui alfart. 1, ¢. 1
della 1. 14 gennaio 1994 n. 20, nel testo sostituito dalla
stessa L n. 639, anche ai giudizi in corso,

Le dette nuove disposizioni legislative prevedono in
primw luogo che il principio della solidarietd é applica-
bile soltanto per i concorrenti che hanno conseguito un
illecito arricchimento o hanne agite con dolo {art. 3
citata 1. n. 639}

Nella specie non vi € nessun elemento da cui si possa
desumere che i detii appellanti abbiano eamegdim a
seguito dei fatti compiuti dall/Arzeld un illecito arricchi-
mento o che abbiano agite con dolo e cioe prevedendo e
volendo il fstto dannoso di cul trattasi.

z2 s0tto fale aspetto ja sentencza va vl fome

colpa grave dando maggiore
nelle pressi

sVidenza

M. 457

A ben vedere tale indirizzo trova riscontiro anche nelle
teorie civilistiche sulla responsabilita c.d. «ndirettas, o
responsabilita per fatto non proprio derivante da culpg
in eligendo o da culpa in vigilonde di cul trovansi vari
riferimenti normativi (veggasi ad esempio gli artt, 2047,
2048 e 2049 c.c), e che hanno origini antichissime
risalendo alle figure romanistiche del «quasi delittoy
civile che si contrapponeva al «delittos civile,

"Tanto premesso si deve osservare che nel casc di fatii
dannosi consistenti in indebite appropriazioni di beni o
valori ghi autori di tall illeciti {e tra di essi colore che I
hanno favoriti con dolo o comungue abbiano ottenuto
vantaggi illeciti) devono risponderne direttamente e
sono obbligati alle dovute restituzioni e agli eventuali
risarcimenti {(art. 185 e.p). )

Essi hanno difatti causato Uintero fatto dannoso che
senza la loro azione non si savebbe verificato e debbono
subirne le conseguence.

Ma nelle ipotesi in cul V'atto illecito & stato comungue
favorito dall’assenza di una completa vigilanza Tobbligo
di risarcire il danno conseguente ricade anche sui s&g
getti che contravvenendo per dolo o colpa grave ai propri
doveri non hanno effettuato i dovutl controlli.

Costoro difatti pur non avendo compiuto atto illecito
hanno in certa misura posto le condizioni perché esso si
verificasse e sono di conseguenza obbligati a risarcire il
danno che & derivato da tale illecito {(artt. 41 & 185 c.p).

Trartasi di obbligazioni di natura risarcitoria che somo
strutturalmente diverse da quelle ricadenti su chi & 2
impadronito di denarc pubblico che hanno contenuto

o
B guindi esse devono essere adempiute solo se le

- . o :
In shiri termind le muove dis

M. 457

Qe la Cassa di risparmio avesse difatti effettuato le
dovute verifiche VArzeld non avrebbe potute in alecun
modo sppropriarsi di somme non spettantele e forse non
avrebbe neanche tentato di farlo.

Qi tratta di un comportamento che non pudé non
considerarsi espressione di grave negligenza tanto pid
che esso si & reiterato nel tempo.

La Cassa di risparmio va quindi considerata respon-
sabile per colpa grave dell’intero fatto dannoso e condan-
nata al pagamento di tutti gli ammontari indicati nella
sentenza appellata.

Ma, per le ragioni sopra esposte, la condanna deve
essere pronunciata a titolo di responsabilita sussidiaria e
con diritto di regresso nei confronti dell’Arzela.

Per quanto concerne gli appellanti Cremolini e Con-
demi, che secondo la sentenza impugnata non curando i
rendiconti del Distretto scolastico avrebbero posto le
condizioni per il verificarsi del fatto dannoso, ¢ da
rilevare in primo luogo che vi sono forti dubbi sull’ingi-
denza del loro comportamente indubbiamente colposo
sugh accadimenti in questione. K questo avuto riguardo
al tipo dei rendiconti da effettuare e al fatto che essi in
definitiva avrebbero dovuto essere predisposti dall’Ar-
zela.

In ogni caso tenendo presente il genere di attivitd
esercitata dai due appellanti che tra laltro non vedeva
quale funzione principale quella attinente alla rendicon-
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tazione e considerato il contesto di tempi e modi caratte-
vizzanti il loro operato & da escludere che la loro colpa
possa essere considerata grave.

Wssi di conseguenza devono essere assoltl.

Le sopre esposte ragioni unitamente alle considera-
sioni fatte dalla sentenza appellata valgono anche ad
escludere la chiamata in causa del Provveditorato agh
Studi di La Spezia e dell’ispettore Pericchio richiesta
dagli appellanti che, tra l'altro, sarebbe preclusa in sede
di appello atteso il disposto deghi arit. 331 e 334 c.p.c

Per quanto concerns la richiesta formulata in udienza
dal PM. di una pronunzia di compensazione delle spese
nei confronti del Condemi e del Cremolini, nel caso di
accoglimento dei loro ricorsi, la Corte deve rilevare che

4

laddove si parli delle spese di giustizia dei due processt

i

essa deve essere senz’aliro accolta dato che non possono
andare a carico dei due appellanti poiché essi con i
presente sentenza vengono assolti, ne a carico del PM.
avendo eglhi svolto una funzione pubblica obbligatoria.

Se la richiesta invece si riferisce alle spese legali di cul
allart. 3 ¢. 11 bis della 1. 20 dicembre 1996 n. 639 ¢ da
rilevare che non vi & luogo a provvedere non essendovi
allo stato controversia in atto, dato che né i detti appel-
lanti né PAmministrazione competente hanno a tutt'oggi

5]

esaminato la questione e sono entrati in contesa.
In tal senso la Corte decide sul punto.

la — Est. Longoni — PM. Canale — P.G. c. Piccoli (avv.

Benvenuti ¢ Marafioti), lannetti (avv. Zaccagnini) e Veneri (avv. Funari).

Riforma Sez. I n. 102/1989.

Respousabilita — Colpa — Colpa grave ~ Viaggi studio irregolarmente finanziali ~ Futtispesie — Esclusiene.

Nom si configure lo responsabilits amminisirat
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\portamento di funzionari del Ministero dell’agricoliura che abbiano consentito la par

studio organizzati do Enti di sviluppo agricolo o soggeiti privi dei necessari requisiti

e, per assenza dellelemento
C
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necessaria partecipazione a corsi di cooperazione agricola) in ipotesi di applicazione di disposizioni co

uriwocamente interprefale.

31/A ~ Segioni riunite, 8 marzo 1997: Fres. {ff) De Mita — Est. Arganelli ~ PM. Sancetta — Moretti ed altri {avv.

Romano e Kunize) ¢. P.G..
Respinge appelli avverso Sez. I, n. 70/1990.

Responsabilita - Amaminisiratore e dipendente di ente — Provincia ~ Amrginistratori provineiali - Trregolare

transazione — Fattispecie — Sussiste.

Sussiste la colpa grave e la conseguente responsabilita degli amministratori provinciali in ordine al pregiudizio
subiio dall’ente per aver accolto in via transaiiiva, senza aleuna istrustoria di caratiere tecnico e legale, la pretesa
creditizia di una impresa appoliairice della cosiruzione di unopera pubblica, travalicando il dovuto in base

allart. 35 del capitolato generale dappalio.

Corte dei Conti ~ Rivista . 4/97 ~ §

103




