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IN N2ME DEL 3232L2 I7ALIAN2

IO CRQVLgOLR dL SWaWR

LQ Vede gLXULVdL]LRQaOe (Se]LRQe QXLQWa)

ha pronXnciaWo la presenWe

SENTENZA

sXl ricorso nXmero di regisWro generale 4476 del 2023, proposWo in rela]ione

alla procedXra CIG 8632700965 da

Mm S.p.A., in persona del legale rappresenWanWe pro Wempore, rappresenWaWa e

difeso dagli aYYocaWi GXido Greco, ManXela MXscardini, GXglielmo Aldo

GiXffre', con domicilio digiWale come da PEC da RegisWri di GiXsWi]ia;

contro

AYr S.p.A., Consor]io SWabile A.Lp.I. S.C.A.R.L., Rappo S.r.l., AYola Soc.

Coop., BoschiYa F.Lli ValenWini S.r.l., Colombo Giardini S.r.l. Unipersonale,

De ZoWWis S.p.A., EXroambienWe S.r.l., CaY. Emilio GioYeWWi S.r.l., HZ SW\le

S.r.l., InWergeos S.r.l., Gsa ² GesWione SerYi]i AmbienWali S.r.l., in persona del

legale rappresenWanWe pro Wempore, rappresenWaWi e difesi dagli aYYocaWi ArWXro

Cancrini, Francesco VagnXcci, con domicilio digiWale come da PEC da RegisWri

di GiXsWi]ia e domicilio eleWWo presso lo sWXdio del primo di essi in Roma,

pia]]a San Bernardo n. 101;

AssoYerde ² Associa]ione IWaliana CosWrXWWori del Verde, in persona del legale

rappresenWanWe pro Wempore, rappresenWaWa e difesa dagli aYYocaWi ArWXro
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Cancrini, Francesco Lilli, Francesco VagnXcci, con domicilio digiWale come da

PEC da RegisWri di GiXsWi]ia e domicilio eleWWo presso lo sWXdio del primo di

essi in Roma, pia]]a San Bernardo n. 101;

nei confronti

ComXne di Milano, in persona del legale rappresenWanWe pro Wempore,

rappresenWaWo e difeso dagli aYYocaWi GiXseppe Lepore, AnWonello Mandarano,

SWefania Pagano, Danilo ParYopasso, con domicilio digiWale come da PEC da

RegisWri di GiXsWi]ia e domicilio eleWWo presso lo sWXdio del primo di essi in

Roma, Yia Polibio n. 15;

Assoimpredia, in persona del legale rappresenWanWe pro Wempore,

rappresenWaWo e difeso dall'aYYocaWo Marco Feroci, con domicilio digiWale

come da PEC da RegisWri di GiXsWi]ia e domicilio eleWWo presso il sXo sWXdio in

Roma, Yia Paolo Emilio n. 32 Sc. B/16;

per la riforma

della senWen]a del TribXnale AmminisWraWiYo Regionale per la Lombardia

(Se]ione Prima) n. 00700/2023, resa Wra le parWi.

VisWi il ricorso in appello e i relaWiYi allegaWi;

VisWi gli aWWi di cosWiWX]ione in giXdi]io di AYr, Consor]io SWabile A.Lp.I.,

Rappo, AssoYerde, AYola, BoschiYa F.Lli ValenWini, Colombo Giardini, De

ZoWWis, EXroambienWe, CaY. Emilio GioYeWWi, HZ SW\le, InWergeos, GSA,

ComXne di Milano e Assoimpredia;

VisWi WXWWi gli aWWi della caXsa;

RelaWore nell'Xdien]a pXbblica del giorno 19 oWWobre 2023 il Cons. Massimo

SanWini e XdiWi per le parWi gli aYYocaWi Greco, VagnXcci, Lilli, Pagano, Feroci;

RiWenXWo e consideraWo in faWWo e diriWWo qXanWo segXe.

FATTO

1. Si conWroYerWe sXl passaggio dalla gesWione concorren]iale (aWWraYerso gara)

alla gesWione in house del serYi]io giardini del ComXne di Milano.
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In primo grado ricorreYano aYYerso Wale decisione 13 operaWori priYaWi del

seWWore di riferimenWo (d·ora in aYanWi: AVR +12), alcXni dei qXali gij WiWolari di

conWraWWi sXlla gesWione del Yerde del ComXne di Milano, conWesWando Wale

passaggio che aYrebbe faWWo sfXmare loro diYerse occasioni di gXadagno.

Pi� da Yicino YeniYano impXgnaWi i segXenWi aWWi: a) Delibera]ione n. 63 del 20

lXglio 2021 del Consiglio del ComXne di Milano (recanWe conWesWXale

approYa]ione di Xna modifica dell'arW. 4.1 dello SWaWXWo di MM S.p.A. e delle

linee di indiri]]o finali]]aWe al sXccessiYo affidamenWo ad MM S.p.A. della

gesWione del paWrimonio a Yerde del ComXne di Milano); b) con sXccessiYi

moWiYi aggiXnWi: Delibera]ione n. 989 dell'8 lXglio 2022 della GiXnWa del

ComXne di Milano recanWe ÁpproYa]ione, in aWWXa]ione della delibera]ione

del Consiglio ComXnale n. 63 del 20 lXglio 2021, dello schema di conWraWWo

per l'affidamenWo ad MM S.p.A. della gesWione inWegraWa del paWrimonio a Yerde

del ComXne di Milanoµ; c) DeWermina]ione Dirigen]iale n. 6480 del 5 agosWo

2022 recanWe ÁpproYa]ione, in aWWXa]ione della delibera]ione di GiXnWa

ComXnale n. 989 dell'8 lXglio 2022, degli allegaWi Wecnici allo schema di

conWraWWo per l'affidamenWo ad MM S.p.A. della gesWione inWegraWa del

paWrimonio a Yerde del ComXne di Milano.

2. Il TAR Lombardia, dopo aYere dichiaraWo WardiYi i moWiYi aggiXnWi formXlaWi

da AVR (ma non dagli alWri 12 operaWori ricorrenWi) accoglieYa il ricorso

originario in qXanWo i conWraWWi in essere sXl Yerde gij erano concepiWi secondo

il modello del global service. InolWre il ComXne di Milano non aYrebbe

adegXaWamenWe giXsWificaWo il passaggio dal modello di gesWione concorren]iale

(oXWsoXrcing) al modello in house. Pi� in parWicolare non sarebbe sWaWo spiegaWo

per qXale ragione: a) il modello in house garanWirebbe Xn maggior

coinYolgimenWo della ciWWadinan]a nei processi decisionali; b) l·Xso inWegraWo

della risorsa idrica con il Yerde ciWWadino garanWirebbe maggiori efficien]e

gesWionali; c) Xn pi� peneWranWe poWere di conWrollo e di inWerYenWo, da parWe del

ComXne, ´possa incremenWare la conYenien]a dell·affidamenWo in houseµ; d)

qXale sarebbe ´l·effeWWiYa conYenien]a economicaµ dell·op]ione in house dal
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momenWo che lo sconWo offerWo da MM q pressochp analogo a qXello con cXi

q sWaWa aggiXdicaWa l·XlWima gara Wra operaWori priYaWi per la gesWione del Yerde.

In sinWesi Yi sarebbe difeWWo di isWrXWWoria e di moWiYa]ione.

3. MM s.p.a. appella la senWen]a di primo grado sXlla base dei moWiYi di segXiWo

indicaWi:

3.1. ErroneiWj per omessa considera]ione della WardiYiWj dei moWiYi aggiXnWi

anche in capo agli alWri 12 ricorrenWi;

3.2. ErroneiWj per omessa sWaWXi]ione di inammissibiliWj del ricorso originario

per la disomogeneiWj degli inWeressi posWi in capo ad almeno alcXni dei

ricorrenWi in primo grado;

3.3. ErroneiWj per omessa considera]ione della congrXa moWiYa]ione che

l·amminisWra]ione comXnale aYrebbe adoWWaWo sia in ordine alle ragioni del

mancaWo ricorso al mercaWo, sia in meriWo ai benefici per la colleWWiYiWj deriYanWi

dal modello in house, sia con riferimenWo alla congrXiWj economica della sWessa

op]ione.

4. Si cosWiWXiYano AVR e le alWre 12 originarie ricorrenWi per chiedere il rigeWWo

del graYame medianWe arWicolaWe conWrodedX]ioni di cXi pi� aYanWi si Werrj

conWo. Si cosWiWXiYano alWresu il ComXne di Milano, per sosWenere le ragioni

della odierna parWe appellanWe, ed Associa]ione Na]ionale Imprese per la

Difesa e TXWela AmbienWale ² ASSOIMPREDIA, per sosWenere inYece le

ragioni di AVR + 12.

5. Le sWesse AVR + 12 proponeYano alWresu appello incidenWale per erroneiWj

nella parWe in cXi i moWiYi aggiXnWi di AVR (non degli alWri 12 originari

ricorrenWi) sono sWaWi riWenXWi WardiYi, e ciz sia per la dimidia]ione del Wermine a

30 giorni (nella prospeWWiYa dell·appellanWe incidenWale, inYece, Wale pecXliare

meccanismo processXale non si applicherebbe al modello in house), sia per la

riWenXWa immediaWa lesiYiWj della delibera n. 989 dell·8 lXglio 2022, recanWe

approYa]ione del conWraWWo (la lesiYiWj, sempre nella prospeWWiYa dell·appellanWe

incidenWale, si sarebbe inYece radicaWa solWanWo a parWire dalla pXbblica]ione

degli allegaWi al conWraWWo ossia con la deWermina]ione dirigen]iale n. 6480 del 5
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agosWo 2022). VeniYa alWresu lamenWaWa la erroneiWj della senWen]a laddoYe non

q sWaWa rileYaWa la illegiWWimiWj della delibera n. 989 del 2022 nella parWe in cXi q

sWaWa dichiaraWa la immediaWa esecXWiYiWj della delibera sWessa.

ResisWeYano aYYerso Wale appello incidenWale il ComXne di Milano e MM

medianWe arWicolaWe conWrodedX]ioni che, pi� aYanWi, formeranno oggeWWo di

specifica WraWWa]ione.

6. Alla pXbblica Xdien]a del 19 oWWobre 2023 le parWi rassegnaYano le proprie

rispeWWiYe conclXsioni ed il ricorso in appello YeniYa infine WraWWenXWo in

decisione.

DIRITTO

7. Va innan]iWXWWo rileYaWo come, in pXnWo di riWo, il ricorso di primo grado

aYrebbe doYXWo essere dichiaraWo in parWe irriceYibile (moWiYi aggiXnWi) ed in

parWe improcedibile (ricorso inWrodXWWiYo). Ed infaWWi:

7.1. I 13 operaWori presenWaYano ricorso colleWWiYo aYYerso la delibera n. 63 del

2021 che formali]]aYa il passaggio dal modello outsourcing al modello in house.

TraWWasi di 13 operaWori nel seWWore della cXra e della manXWen]ione del Yerde.

In qXesWa dire]ione Ya da sXbiWo rigeWWaWo il secondo moWiYo di appello in

qXanWo la circosWan]a che AssoYerde sia associa]ione che racchiXde, olWre ai

sXddeWWi operaWori, anche professionisWi oppXre operaWori di seWWori diYersi o

complemenWari (es. prodX]ione YiYaisWica) non implica allo sWesso Wempo,

necessariamenWe, Xn insanabile confliWWo di inWeressi in senso agli associaWi

medesimi. ConfliWWo di cXi peralWro la difesa di parWe appellanWe non ha forniWo

la benchp minima dimosWra]ione;

7.2. Con sXccessiYa delibera]ione n. 989 dell·8 lXglio 2022 (conosciXWa dalla

ricorrenWe AVR in daWa 13 lXglio 2022 medianWe accesso agli aWWi) YeniYa

esecXWiYamenWe approYaWo il conWraWWo Wra ComXne di Milano e socieWj in house

MM ma il ricorso per moWiYi aggiXnWi YeniYa noWificaWo solWanWo in daWa 26

seWWembre 2022 (WraWWandosi di riWo appalWi, si applica il Wermine di 30 giorni

che dXnqXe scadeYa il 12 seWWembre 2022);
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7.3. Il TAR Milano dichiaraYa irriceYibili i moWiYi aggiXnWi nei soli confronWi di

AVR ma non anche rispeWWo agli alWri 12 ricorrenWi (i qXali non aYrebbero

preso parWe alla richiesWa osWensiYa di AVR, dXnqXe per i medesimi il dies a quo

sarebbe scaWWaWo sXlla base della pXbblica]ione sXll·albo preWorio, aYYenXWa Wra

il 12 lXglio e il 27 lXglio 2022). InolWre non dichiaraYa improcedibile il ricorso

(per acqXiescen]a presWaWa rispeWWo ad Xn aWWo sWreWWamenWe conseqXen]iale

qXale qXello dell·affidamenWo conWraWWXale) almeno nei confronWi di AVR;

7.4. In primo lXogo si deYe rigeWWare l·appello incidenWale di AVR sia perchp Ya

applicaWo in qXesWi casi l·arW. 119 c.p.a., WraWWandosi di procedXre di affidamenWo

di serYi]i e in parWe anche di laYori (dXnqXe il Wermine per impXgnare q di 30

giorni), sia perchp la approYa]ione degli allegaWi (aYYenXWa con sXccessiYa

deWermina]ione del 5 agosWo 2022 e Wale da riaprire i Wermini per

l·impXgna]ione, nella prospeWWiYa della difesa AVR, a decorrere dal 1�

seWWembre 2022) non pXz inflXire sXlla condi]ione di ´piena conoscen]aµ e

sXlla perce]ione della XlWeriore lesiYiWj innegabilmenWe gij deWerminaWa dalla

approYa]ione della regolamenWa]ione conWraWWXale di base dell·8 lXglio 2022 (e

rispeWWo alla qXale gli allegaWi si pongono in Wermini meramenWe aWWXaWiYi ed

implemenWaWiYi di fasi di deWWaglio). Pi� da Yicino:

7.4.1. QXanWo alla dimidia]ione del Wermine, il collegio non ha moWiYo di

discosWarsi dall·indiri]]o in proposiWo gij espresso da qXesWa sWessa se]ione

(cfr. senWen]a n. 2533 del 29 maggio 2017) secondo cXi, in parWicolare:

´11. Alla conclusione poc'anzi accennata dell'applicabilità del rito appalti deve giungersi in

primo luogo sulla base dell'ampiezza delle formule impiegate dal legislatore: "procedure di

affidamento di pubblici lavori, servizi e forniture" e "atti delle procedure di affidamento",

utilizzate nelle disposizioni del codice del processo in esame.

Esse si incentrano sul concetto di "procedure", che nella sua latitudine è idonea a

racchiudere tutta l'attività della pubblica amministrazione espressiva del suo potere di

supremazia, che si manifesta attraverso atti autoritativi e nelle forme tipiche del

procedimento amministrativo. Con specifico riguardo alla materia degli affidamenti di

contratti di lavori servizi e forniture, il concetto di "procedure" è pertanto idoneo ad



21/03/24, 09:09 SRUWali.giXVWi]ia-aPPiQiVWUaWiYa.iW/SRUWale/SageV/iVWiWX]iRQale/YiVXali]]a?QRdeRef=&VchePa=cdV&QUg=202304476&QRPeFile=202400843_11«

hWWSV://SRUWali.giXVWi]ia-aPPiQiVWUaWiYa.iW/SRUWale/SageV/iVWiWX]iRQale/YiVXali]]a?QRdeRef=&VchePa=cdV&QUg=202304476&QRPeFile=202400843_11.hWPl&VXb« 7/36

individuare nel suo complesso la fase che precede la stipula del contratto, allorché, invece,

l'amministrazione dismette i propri poteri autoritativi per assumere la qualità di parte di

un negozio giuridico bilaterale di diritto privato, fonte di un rapporto di natura paritetica

con l'appaltatore o il concessionario.

12. Sulla base di tale ricostruzione - ripetutamente affermata ai fini del riparto di

giurisdizione in materia di contratti pubblici tra giudice amministrativo e giudice ordinario

(ex multis:Cass., Sez. Un., ord. 10 aprile 2017, n. 9149, 18 novembre 2016, n. 23468;

sent. 3 novembre 2016, n. 22233) - anche l'affidamento diretto di contratti di lavori,

servizi e forniture ad un ente in house deve ritenersi riconducibile al concetto di "procedure"

utilizzato dai più volte citati artt. 119, comma 1, lett. a), e 120, comma 1, del codice del

processo amministrativo. Infatti, quand'anche estrinsecatosi uno actu, l'affidamento in

questione è sempre espressione della presupposta potestà autoritativa della pubblica

amministrazione, manifestatasi nelle forme del procedimento amministrativo cui

quest'ultima è soggetta in via generale nell'esercizio dei suoi poteri, ancorché in tesi con

modalità estremamente semplificateµ.

Il primo moWiYo di appello incidenWale deYe dXnqXe essere rigeWWaWo.

7.4.2. QXanWo al secondo moWiYo di appello incidenWale, la difesa di AVR fa

presenWe che la ´gran parWe dei moWiYi aggiXnWiµ si sarebbe ´incenWraWaµ sXgli

allegaWi approYaWi con deWermina]ione n. 6480 del 5 agosWo 2022. DXnqXe la

immediaWa rea]ione aYYerso la presXpposWa delibera di GiXnWa n. 989 dell·8

lXglio 2022 si sarebbe WradoWWa in Xn sosWan]iale ´ricorso al bXioµ ossia in Xn

´inXWile aggraYio del diriWWo di difesaµ, come Wale conWrario ai principi espressi

dalla senWen]a n. 12 del 2 lXglio 2020 della AdXnan]a plenaria.

Ad aYYiso del collegio le ragioni dell·appellanWe non possono essere condiYise

dal momenWo che:

a) Ad Xn aWWenWo esame dei moWiYi aggiXnWi in primo grado, si ricaYa che la

gran parWe dei medesimi q ricaYabile da Xna approfondiWa analisi della delibera

n. 989 dell·8 lXglio 2022, nonchp del conWraWWo approYaWo in allegaWo, piXWWosWo

che dagli allegaWi meramenWe aWWXaWiYi di cXi alla sXccessiYa deWermina]ione n.

6480 del 5 agosWo 2022. Si Yedano in proposiWo le nXmerose censXre solleYaWe
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in meriWo ai riWenXWi ´cosWi nascosWiµ di servizi di carattere strategico, di sinergie

operative e di progetti e sistemi innovativi, aspeWWi qXesWi WXWWi ampiamenWe

disciplinaWi, rispeWWiYamenWe, dagli arWW. 5, 6 e 10 del conWraWWo approYaWo, per

l·appXnWo, con la ciWaWa delibera n. 989 dell·8 lXglio 2022. Np d·alWra parWe la

difesa di AVR si q premXraWa di eYiden]iare, con parWicolare rigXardo al

docXmenWo inWegraWiYo in daWa 11 aprile 2022 (pXbblicaWo il sXccessiYo 5

agosWo 2022 in allegaWo alla deWermina]ione 6844), il differenziale di lesività

percepito Wra la delibera n. 989 dell·8 lXglio 2022 e la deWermina]ione dirigen]iale

n. 6844 del 5 agosWo 2022 (cfr. pag. 11 aWWo di appello incidenWale, oYe ci si

limiWa a richiamare l·oggeWWo delle singole censXre). SWesso discorso per i

moWiYi solleYaWi aYYerso il meccanismo di premialiWj (cosWiWXiWo da obieWWiYi e

indicaWori di performance), aspeWWi qXesWi anch·essi gij ampiamenWe sYilXppaWi

all·arW. 16 del conWraWWo allegaWo alla delibera n. 989 del 2022, cosu come il Wema

del finan]iamenWo da 34,1 milioni di eXro (pag. 12 della delibera]ione n. 989

del 2022), il Wema dell·assXn]ione di nXoYo personale (Wema qXesWo gij

presenWe all·allegaWo 2 della delibera n. 63 del 2021, cfr. pagg. 5 e 6) e qXello

relaWiYo al coinYolgimenWo della ciWWadinan]a (arW. 4 e 5.5. conWraWWo).

NeWWamenWe residXali, inYece, i moWiYi WraWWi XnicamenWe dagli allegaWi e

rigXardanWi, per lo pi�, il Wema delle migliorie e qXello del raffronWo con

l·offerWa Wecnica dell·XlWima gara;

b) DXnqXe non si sarebbe WraWWaWo di Xn mero ´ricorso al bXioµ, qXello ossia

da presenWare sXbiWo (medianWe primi moWiYi aggiXnWi) aYYerso la delibera n.

989 dell·8 lXglio 2022 e dell·allegaWo schema di conWraWWo, qXanWo piXWWosWo di

Xn ´ricorso effeWWiYoµ (rectius: primi moWiYi aggiXnWi) doYe i ricorrenWi

risXlWaYano largamenWe consapeYoli della lesiYiWj concreWamenWe percepiWa nei

sXoi pi� definiWi conWorni di riWenXWa illegiWWimiWj. In alWre parole la lesiYiWj,

proprio alla lXce degli spiegaWi moWiYi aggiXnWi, era gij ampiamenWe percepiWa

sin dalla delibera n. 989 del 2022 (iYi ricompreso l·allegaWo schema di

conWraWWo). Delibera qXesWa con cXi ´il ricorrente è venuto a conoscenza o avrebbe
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dovuto essere a conoscenza della pretesa violazione (Corte di Giustizia, Sez. IV, 14

febbraio 2019)µ (Cons. SWaWo, ad. plen., 2 lXglio 2020, n. 12);

c) Ciz proprio in linea con le conclXsioni non solo della AdXnan]a plenaria n.

12 del 2020 ma anche della CorWe cosWiWX]ionale n. 204 del 2021. Decisioni

qXesWe che nel loro complesso hanno sWigmaWi]]aWo la praWica dei ricorsi ´al

bXioµ ma non anche qXella dei moWiYi aggiXnWi allorchp si deWermini, proprio

come nella specie, Xna siWXa]ione di ´doppia lesiYiWjµ sXl piano Wemporale,

ossia di dXe proYYedimenWi cronologicamenWe sXccessiYi che, sin da sXbiWo

ossia sin dal primo di essi, si riYelino in grado di proYocare non solo Xn

pregiXdi]io ma anche Xna perce]ione del relaWiYo grado di lesione

asseriWamenWe sXbiWo. In parWicolare q sWaWo affermaWo che il Wermine per

proporre ricorso (oppXre moWiYi aggiXnWi) ´decorra dalla data in cui il ricorrente è

venuto a conoscenza o avrebbe dovuto essere a conoscenza della illegittimità che intende

denunciare (Corte di giustizia dell·Unione europea, sentenza 28 gennaio 2010, in causa C-

406/08 …)µ [CorWe CosW., 28 oWWobre 2021, n. 204]. Ebbene nel caso di specie

gij la delibera n. 989 dell·8 agosWo 2022 e l·allegaWo schema di conWraWWo, sXlla

base di qXanWo riporWaWo al pXnWo a), erano sWaWi elaboraWi in modo Wale da

´poter esaminare compiutamente il loro contenuto e verificare la sussistenza di eventuali

viziµ (cfr. pXnWo 15 della senWen]a della Plenaria n. 12 del 2020). DXnqXe, in

WXWWi qXesWi casi cosWiWXisce ancora onere del soggeWWo che si riWiene leso

impXgnare WempesWiYamenWe gij il primo proYYedimenWo da cXi riWiene di aYere

sXbiWo pregiXdi]io, aYendo aYXWo ´conoscenza del contenuto concreto degli atti lesiviµ

(cfr. pXnWo 31 della ciWaWa Plenaria n. 12 del 2020), per poi proporre moWiYi

aggiXnWi (nel caso di specie sarebbero sWaWi i ´secondi moWiYi aggiXnWiµ) qXalora

Wale aWWo sia XlWeriormenWe confermaWo e specificaWo aWWraYerso sXccessiYi

proYYedimenWi di deWWaglio alWreWWanWo lesiYi. Nella faWWispecie in esame, in alWre

parole, la originaria ricorrenWe non q sWaWa cosWreWWa a formXlare il ricorso

(ossia i primi moWiYi aggiXnWi) prima di essere ´stata posta nelle condizioni di

percepire il vizio che si intende(Ya) denunciareµ (CorWe CosW., 28 oWWobre 2021, n.

204).
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Da qXanWo sopra deWWo consegXe il rigeWWo, alWresu, del secondo moWiYo di

appello incidenWale.

7.4.3. Anche il Wer]o ed XlWimo moWiYo di appello incidenWale q infondaWo in

qXanWo le ragioni della Xrgen]a, ossia dei presXpposWi onde procedere alla

immediaWa esegXibiliWj della delibera n. 989 del 2022, sono WXWWe conWenXWe

nelle premesse del proYYedimenWo sWesso, premesse cXi fa ampio e sXfficienWe

riferimenWo la sXddeWWa claXsola di immediaWa esecX]ione.

7.4.4. Alla lXce di WXWWe le considera]ioni sopra sYolWe, l·appello incidenWale

deYe dXnqXe essere rigeWWaWo.

7.5. Si affronWa adesso il primo moWiYo di appello principale con cXi si lamenWa

la mancaWa considera]ione della inammissibiliWj del ricorso colleWWiYo.

7.5.1. Va innan]iWXWWo consideraWo, al rigXardo, che la proposi]ione di Xn

ricorso colleWWiYo implica, per giXrisprXden]a cosWanWe: da Xn laWo assen]a di

confliWWXaliWj anche solo poWen]iale; dall·alWro laWo idenWiWj di posi]ioni sXl

piano non solo sosWan]iale ma anche processXale (cfr., ex multis: Cons. SWaWo,

se]. III, 28 febbraio 2023, n. 2025; Cons. SWaWo, se]. IV, 21 mar]o 2023, n.

1775).

Ebbene nel caso di specie, anche ad ammeWWere che la WardiYiWj fosse maWXraWa

in capo alla sola AVR (in qXanWo YenXWa in possesso di aWWi XlWeriormenWe lesiYi,

in daWa 13 lXglio 2022, in segXiWo ad isWan]a di accesso solWanWo da essa

formXlaWa), ne deriYa che qXesWa asimmetria informativa abbia comXnqXe

proYocaWo, parallelamenWe, Xna asimmetria di posizioni anche sXl piano

processXale aWWeso che, menWre gli alWri 12 ricorrenWi erano ancora nei Wermini

(si Yeda comXnqXe, pi� aYanWi, qXanWo si dirj sXlla ´piena conoscen]aµ anche

di qXesWi), AVR era ampiamenWe scadXWa dal Wermine di impXgnaWiYa al

momenWo della proposi]ione comXne dei sXddeWWi moWiYi aggiXnWi. Di qXi il

sopraYYenXWo difeWWo di idenWiWj di posi]ione processXali, il che fa Yenire meno

Xno dei presXpposWi indefeWWibili onde formXlare Xn ricorso colleWWiYo (anche

soWWo forma di moWiYi aggiXnWi). PerWanWo la WardiYiWj rileYaWa in capo ad Xno

dei ricorrenWi non poWrebbe che ridondare, alWresu, sXlle posi]ioni degli alWri
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ricorrenWi. Da qXanWo seWWo consegXe Xn primo profilo di inammissibiliWj dei

moWiYi aggiXnWi spiegaWi in primo grado e, dXnqXe, di consegXenWe

improcedibiliWj del ricorso originario per maWXraWa acqXiescen]a.

7.5.2. A ciz si aggiXnga che plXrimi sono gli indici che farebbero propendere,

in ogni caso, per Xna condi]ione di ´piena conoscen]aµ del proYYedimenWo n.

989 dell·8 lXglio 2022, anche in capo agli alWri 12 ricorrenWi, sin dal 13 lXglio

2022 (daWa di osWensione della delibera e del conWraWWo in faYore di AVR) e non

solWanWo in segXiWo alla pXbblica]ione degli aWWi medesimi sXll·albo preWorio Wra

il 12 lXglio 2022 e il 27 lXglio 2022. Pi� in parWicolare, nel caso di specie la c.d.

´Yerosimiglian]a della conoscen]aµ di Xn simile proYYedimenWo (delibera di

approYa]ione del conWraWWo e del conWraWWo sWesso) sin dal 13 lXglio 2022 (daWa

di osWensione dei sXddeWWi aWWi in faYore di AVR) era ricondXcibile ai segXenWi

elemenWi:

a) il ricorso colleWWiYo era gij sWaWo presenWaWo da WXWWi i 13 operaWori. Ebbene la

presenWa]ione di Xn ricorso colleWWiYo presXppone la non confliWWXaliWj Wra

posi]ioni (cfr., ex multis: Cons. SWaWo, se]. IV, 21 febbraio 2023, n. 1775) ossia

Xna ´comXnan]a di inWeressiµ da cXi non poWrebbe che scaWXrire Xna cerWa

leale collabora]ione Wra i ricorrenWi sWessi e dXnqXe Xn consegXenWe pXnWXale,

conWinXo e WempesWiYo scambio di informa]ioni (Wra qXesWe, qXella di essere

YenXWi in possesso di deWerminaWi docXmenWi gij prima della pXbblica]ione dei

medesimi sXll·albo preWorio del comXne);

b) Xn simile scambio di informa]ioni e condiYisione di docXmenWi era peralWro

reso parWicolarmenWe ageYole dalla circosWan]a che il difensore era lo sWesso,

almeno per qXanWo rigXarda dXe difensori sX Wre, per WXWWi i 13 ricorrenWi;

c) la sWessa isWan]a di accesso faceYa espressamenWe riferimenWo al ricorso gij

presenWaWo ´XniWamenWe ad alWri operaWori del seWWoreµ, con ciz lasciando

Wrapelare l·inWen]ione di AVR di agire, pXre in sede di accesso docXmenWale,

anche in nome e per conWo di qXesWi XlWeriori operaWori del seWWore. Dal Wenore

dell·isWan]a di accesso alla delibera]ione di approYa]ione del conWraWWo dell·8

lXglio 2022 AVR si poneYa, nella sosWan]a, qXale rappresenWaWe anche degli
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alWri ricorrenWi (che per economiciWj di a]ione, eYidenWemenWe, aYeYano

affidaWo il predeWWo onere osWensiYo alla sola AVR);

d) il ricorso di primo grado, come deWWo, era gij pendenWe, dXnqXe il consesso

difensiYo si era gij ampiamenWe spiegaWo medianWe proposi]ione del predeWWo

ricorso originario. In alWre parole, qXesWa esigen]a di forWe collabora]ione

reciproca era XlWeriormenWe aYYaloraWa da Xna non WrascXrabile ini]iaWiYa

giXrisdi]ionale di cXi ancora non poWeYano conoscersi gli esiWi e che dXnqXe

andaYa colWiYaWa al meglio delle possibiliWj, ossia anche medianWe Xna inWensa e

proficXa condiYisione di daWi, informa]ioni e sopraWWXWWo docXmenWi (Wra

qXesWi, oYYiamenWe, la delibera di approYa]ione del conWraWWo di affidamenWo);

e) in alWri Wermini, gli alWri 12 ricorrenWi ´non poWeYano non sapereµ dei

conWenXWi di Wali sXccessiYi aWWi sin dal momenWo della aYYenXWa osWensione

docXmenWale (13 lXglio 2022), non poWendosi qXindi condiYidere la sXssisWen]a

di Xna possibile ´asimmeWria informaWiYaµ (Wra AVR ed alWri 12 ricorrenWi) pXr

ipoWi]]aWa dal giXdice di primo grado. PerWanWo la WardiYiWj dei moWiYi aggiXnWi

non poWrebbe che rifleWWersi, alWresu, sXgli alWri 12 ricorrenWi in primo grado;

7.6. Dalla WardiYiWj dei moWiYi aggiXnWi ² WardiYiWj come YisWo da ascriYere a

WXWWi i 13 ricorrenWi ² deriYa l·acqXiescen]a maWXraWasi sXlla approYa]ione del

conWraWWo (che era aWWo non meramenWe ma sWreWWamenWe conseqXen]iale della

delibera n. 63 del 2021, dXnqXe necessariamenWe da impXgnare) ed ancora la

improcedibiliWj del ricorso di primo grado per sopraYYenXWa caren]a di

inWeresse, daWo il consolidamenWo degli effeWWi della delibera di approYa]ione

del conWraWWo n. 989 dell·8 lXglio 2022 (consolidamenWo che priYa di ogni XWiliWj

l·annXllamenWo degli aWWi presXpposWi ossia della delibera di indiri]]o n. 63 del

20221);

7.7. In alWre parole, il ricorso di primo grado andaYa dichiaraWo in parWe

irriceYibile (qXanWo alla delibera n. 989 dell·8 lXglio 2022, WardiYamenWe

impXgnaWa) e in parWe improcedibile (qXanWo alla delibera n. 63 del 2021), daWo

il consegXenWe maWXrarsi dell·acqXiescen]a doYXWa alla WardiYa impXgna]ione
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dell·aWWo sWreWWamenWe conseqXen]iale ed XlWeriormenWe lesiYo (ossia la predeWWa

delibera n. 989 del 2022);

7.8. Di qXi l·accoglimenWo del primo moWiYo di appello principale.

8. In ogni caso anche nel meriWo (che Ya comXnqXe affronWaWo, in qXesWa sede,

se non alWro per doYere di compleWe]]a) l·appello si riYela fondaWo qXanWo al

Wer]o moWiYo per le ragioni di segXiWo indicaWe.

8.1. Per qXanWo di specifico inWeresse, la giXrisprXden]a in maWeria di

affidamenWi in house si q cosu espressa:

- Per la CorWe di giXsWi]ia UE (se]. IX, 6 febbraio 2020, da C-89/19 a C-

91/19), anche in presen]a di Xn principio di libera amministrazione circa le

modaliWj di sYolgimenWo di Xn serYi]io (ossia se in outsourcing oppXre

direWWamenWe o in house) nXlla osWa a che Xno SWaWo membro condi]ioni il

ricorso al modello in hoXse ´alla dimostrazione dei vantaggi per la collettività

specificamente connessi al ricorso all·operazione internaµ. VanWaggi che Yanno espressi

in Wermini di ´qualità dei servizi fornitiµ;

- per la CorWe cosWiWX]ionale (cfr. senWen]a 27 maggio 2020, n. 100) occorre

sempre dare ´specificamente conto delle ragioni del mancato ricorso al mercatoµ;

- qXanWo alla giXrisprXden]a amminisWraWiYa (cfr. Cons. SWaWo, se]. III, 12

mar]o 2021, n. 2102), in linea generale Ya condiYiso l·orienWamenWo secondo

cXi: ´la motivazione in ordine ad un aspetto possa risolversi anche nella motivazione

dell'altro aspetto tutte le volte che i benefici per la collettività siano di per sé tali da

giustificare il mancato ricorso al mercato. La motivazione ben può essere unitaria ogni qual

volta le ragioni addotte da un lato giustifichino il mancato ricorso al mercato e dall'altro

integrino i richiesti benefici per la collettivitàµ. DXnqXe: ´la motivazione sottesa

all'opzione internalizzante può assumere carattere "unitario", siccome idonea a dare conto,

ad un tempo, delle ragioni del mancato ricorso al mercato e dei benefici per la collettività

attesi dal modello in houseµ. Ed infaWWi: ´"benefici per la collettività" attesi

dall'organizzazione in house dello stesso e le "ragioni del mancato ricorso al mercato"

(cosWiWXiscono) le due facce di una medesima realtà, di cui colgono, rispettivamente, gli

elementi "positivi" (inclinanti la valutazione dell'Amministrazione verso l'opzione
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gestionale di tipo inter-organico) e quelli "negativi" (sub specie di indisponibilità di quei

"benefici" attraverso il ricorso al mercato)µ. Ciz deWWo: ´il sindacato del giudice

amministrativo non potrà che svolgersi secondo le coordinate tipiche del potere discrezionale,

rifuggendo quindi da una analisi di tipo atomistico e parcellizzato della decisione

amministrativa portata alla sua cognizione, ma orientandolo verso una valutazione di

complessiva logicità e ragionevolezza del provvedimento impugnatoµ. In qXesWa sWessa

dire]ione: ´la congruità dell'attività istruttoria posta in essere dall'Amministrazione deve

essere valutata caso per caso, non potendo escludersi la possibilità (recte, legittimità) di un

modus procedendi che non si traduca nell'effettuazione di specifiche indagini di mercato e/o

di tipo comparativo, laddove sussistano plausibili, dimostrabili e motivate ragioni, insite

nell'affidamento del servizio all'organismo in house, per ritenere che l'affidamento mediante

gara non garantisca (non, quantomeno, nella stessa misura di quello diretto) il

raggiungimento degli obiettivi prefissatiµ.

8.2. TanWo premesso, Wre sono i faWWori che occorre YalXWare nel percorso

moWiYa]ionale di cXi all·arW. 192, comma 2, del decreWo legislaWiYo n. 50 del

2016 (ratione temporis YigenWe), ossia in occasione della decisione di opWare per il

regime in house in lXogo di qXello outsourcing (ricorso al mercaWo medianWe

sisWema di pXbbliche gare) : A) le ´ragioni del mancaWo ricorso al mercaWoµ

ossia il fallimento del mercato; B) i ´benefici per la colleWWiYiWjµ; C) la ´congrXiWj

economica dell·offerWaµ.

8.3. SXl fallimento del mercato: onde comprendere Wale aspeWWo occorre parWire

dalla linee programmaWiche del ComXne di Milano, come riporWaWe nei graYaWi

proYYedimenWi, le qXali eYiden]iano, in Xn·oWWica di migliore aWWraWWiYiWj e

YiYibiliWj della ciWWj, ´la porWaWa sWraWegica del Yerde Xrbano, medianWe Xn

processo in grado di innoYare l·ecosisWema ciWWadino, adoWWando solX]ioni

inWegraWe e sperimenWali finali]]aWe al persegXimenWo degli obieWWiYi di

Wransi]ione ecologica e rigenera]ione Xrbana, Wra le qXali la crea]ione del Parco

MeWropoliWanoµ (cfr. pag. 21 aWWo di appello inWrodXWWiYo di MM).

FondamenWale in Wal senso sarj la ´crea]ione di nXoYe aree Yerdiµ nonchp Xna

cosWanWe opera]ione di ´ampliamenWo degli spa]i Yerdi in ciWWjµ (pag. 2
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delibera n. 989 del 2022).

Per la sWessa delibera n. 63 del 2021 ciz ´implica la necessaria Wransi]ione da

Xna logica di mera manXWen]ione ordinaria e sWraordinaria delle (singole) aree

Yerdi, ad Xn sisWema di Yera e propria cXra e Yalori]]a]ione ambienWale del

paWrimonio Yerde della ciWWj socialmenWe parWecipaWa in modo aWWiYo, in Xna

Yisione Xrbana inWegraWaµ (pagg. 2 e 3 della delibera 63).

Una simile Wransi]ione Yiene in parWicolare conWemplaWa nell·ambiWo dello

scenario di lXngo periodo, qXello ossia ´inWegraWiYo prospeWWicoµ.

Ancora la delibera n. 63 del 2021 preYede, in chiaYe sWraWegica, che occorre

´garanWire Xna parWnership dXreYole, nella qXale il gesWore del Yerde Xrbano ²

qXale EnWe sWrXmenWale dell·AmminisWra]ione comXnale - sXpererebbe il rXolo

di semplice forniWore del seYi]io, idenWificandosi piXWWosWo come AdYisor

dell·AmminisWra]ione in grado di collaborare aWWiYamenWe nella sWesXra e

nell·aWWXa]ione del Piano sWraWegico del Yerde di lXngo periodo finali]]aWo allo

sYilXppo del paWrimonio comXnale esisWenWeµ (pag. 7 delibera n. 63).

Al rigXardo la sXccessiYa delibera della GiXnWa comXnale recanWe approYa]ione

del conWraWWo di affidamenWo (n. 989 dell·8 lXglio 2022) preYede proprio la

necessiWj di ´Xn coordinamenWo con l·aWWiYiWj di programma]ione,

progeWWa]ione ed aWWXa]ione delle opere da reali]]areµ. In siffaWWa ipoWesi, il

´coordinamenWo in capo ad Xn Xnico soggeWWo consenWe di risolYere

inefficien]e, diseconomie, riWardi ed inWralciµ (pag. 2 delibera n. 989 del 2022).

QXello che si propone q dXnqXe ´Xn modello di gesWione inWegraWo delle aree a

Yerde del paWrimonio comXnaleµ (pag. 4 delibera n. 989 del 2022), in modo da

´garanWire Xna parWnership dXreYole, nella qXale il gesWore del Yerde Xrbano ²

qXale EnWe sWrXmenWale dell·AmminisWra]ione ComXnale ² sXperando il rXolo

di semplice forniWore del serYi]io, collabora aWWiYamenWe nella sWesXra e

nell·aWWXa]ione del Piano sWraWegico del Yerde di lXngo periodo finali]]aWo allo

sYilXppo del paWrimonio comXnale esisWenWe, inWegrandolo con le poliWiche

complessiYe di Wransi]ione ambienWale approYaWe dal ComXneµ (pag. 5 della

delibera n. 989 del 2022).
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In Wale oWWica sono preYisWi ´serYi]i sWraWegiciµ nonchp ´progeWWi di caraWWere

innoYaWiYoµ i qXali conWemplano, Wra l·alWro, ´sWXdi di faWWibiliWj per la

reali]]a]ione di inWerYenWi e sisWemi innoYaWiYi di gesWione inWegraWaµ (pag. 5 e 6

della delibera n. 989 del 2022). Ed ancora sono preYisWi compiWi di

´elabora]ione, sYilXppo e reali]]a]ione di progeWWi di caraWWere innoYaWiYo, a

parWire dalla presenWa]ione di sWXdi di faWWibiliWj reali]]aWi dall·ingegneria di MM

in sWreWWa collabora]ione con i Wecnici del ComXne di Milanoµ.

Tali compiWi in maWeria di pianifica]ione e di programma]ione Yengono poi

declinaWi nell·arW. 5 del ConWraWWo, in base al qXale MM sYolge ´serYi]i di

caraWWere sWraWegico concernenWi, in parWicolare, il sXpporWo

all·AmminisWra]ione ComXnale nell·indiYidXa]ione, sYilXppo e finan]iamenWo

di inWerYenWi e progeWWi connessi alla rigenera]ione delle aree Yerdi Xrbane e

alla sosWenibiliWj ambienWaleµ. Pi� in parWicolare, ai sensi dell·arW. 5.15

l·eroga]ione del serYi]io affidaWo a MM si arWicola, Wra l·alWro, nella fase di

´Programma]ione e pianifica]ioneµ nonchp in qXella di ´GesWione operaWiYaµ.

QXanWo alla prima fase, essa comprende la ´Programma]ione operaWiYa

annXale (c.d. Piano degli inWerYenWi manXWenWiYi). InolWre, ´a parWire dalla

pianifica]ione annXale, MM proYYede ad aggiornare il sXddeWWo Piano degli

inWerYenWi manXWenWiYiµ. Ancora, a norma dell·arW. 11.3. del ConWraWWo ´MM si

impegna a « redigere il Programma delle AWWiYiWj e il Piano degli InWerYenWi

ManXWenWiYiµ.

Ai sensi del sXccessiYo arW. 14 del ConWraWWo, poi: ´il ComXne sYolge

cosWanWemenWe il moniWoraggio e il conWrollo delle aWWiYiWj preYisWe dal presenWe

ConWraWWo ai fini della YalXWa]ione di performance, con parWicolare rigXardo

allo sWaWo di aYan]amenWo delle aWWiYiWj, dei risXlWaWi consegXiWi, nonchp del

rispeWWo del Piano degli inWerYenWi manXWenWiYi e della programma]ione dei

serYi]i sWraWegiciµ. L·arW. 14.2. preYede inolWre che: ´Gli esiWi delle aWWiYiWj di

moniWoraggio predeWWe, con parWicolare rigXardo allo scosWamenWo dagli

obieWWiYi fissaWi dal ComXne, olWre ad essere XWili]]aWi per le necessarie
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YalXWa]ioni, sono alWresu fXn]ionali alla prepara]ione e all·ado]ione di eYenWXali

a]ioni correWWiYe di Wipo pianificaWorio, programmaWorio e gesWionaleµ.

SignificaWiYa la preYisione di cXi all·arW. 15, il qXale isWiWXisce Xn ComiWaWo di

gesWione e coordinamenWo qXale organismo pariWeWico composWo da

rappresenWanWi comXnali e di MM cXi compeWe, Wra l·alWro: ´l·esame del Piano

degli InWerYenWi ManXWenWiYi e degli alWri eYenWXali Piani concordaWi Wra le ParWi

« anche al fine di YalXWare eYenWXali aggiornamenWi e modifiche necessari e

correlaWi all·andamenWo della gesWioneµ, nonchp ´la Yerifica degli esiWi delle

aWWiYiWj di moniWoraggio e conWrollo « al fine di proporre eYenWXali correWWiYi

da adoWWare nel corso dell·esecX]ione in caso di scosWamenWo dai ciWaWi

obieWWiYiµ, ed ancora ´le YalXWa]ioni necessarie in meriWo agli elemenWi

essen]iali e qXalificanWi degli obieWWiYi sWraWegici, sXlla base dei qXali sYilXppare

la gesWione inWegraWa affidaWa a MMµ.

Da segnalare poi l·imporWanWe preYisione, all·arW. 16 del ConWraWWo, di Xn

complesso ed arWicolaWo sistema di obiettivi fissaWi dall·amminisWra]ione comXnale

e che MM deYe reali]]are nei Wempi concordaWi, nonchp Xn correlaWo

meccanismo di indicatori di risultato che possano garanWire la YalXWa]ione delle

performance da parWe di MM.

Si preYede alWresu, all·arW. 16.3., la possibiliWj di apporWare di consegXen]a ´le

opporWXne e adegXaWe indica]ioni correWWiYe o programmaWiche YolWe a

orienWare le aWWiYiWj connesse alla reali]]a]ione degli specifici obieWWiYi « di

gesWione assegnaWiµ.

TanWo doYerosamenWe premesso:

8.3.1. Il conWesWaWo affidamenWo in house non rigXarda la semplice gesWione del

Yerde ma anche la pianifica]ione e programma]ione in Xn contesto soggettivo

sostanzialmente unico. O meglio: la pianifica]ione e la programma]ione Yiene

garanWiWa in coordinamenWo dai compeWenWi Xffici dell·amminisWra]ione

comXnale nonchp dagli Xffici di MM che si occXpano, per l·appXnWo, di

pianifica]ione sWraWegica. PerWanWo la considera]ione del giXdice di primo

grado secondo cXi anche i conWraWWi sinora sWipXlaWi erano di global service (olWre
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ai giardini anche le opere conWigXe ed accessorie come panchine, aree gioco,

aree cani, aWWre]]aWXre sporWiYe, eWc.) non ha pregio perchp rigXardano WXWWe il

solo oggeWWo della gesWione, laddoYe qXi si inWrodXce Xn modello

´plXriWipologicoµ fondaWo sXlla inWegra]ione cosWanWe e ricercaWa Wra aWWiYiWj di

programma]ione e aWWiYiWj di gesWione.

PerWanWo: menWre il modello outsourcing rigXardaYa la mera gesWione del Yerde

(seppXre ad ampio raggio di a]ione), nel modello in house si assisWe ad Xna

Yisione pi� sWraWegica ed inWegraWa in qXanWo Xn Xnico soggeWWo (MM in house)

programma in sWreWWa inWegra]ione con il ComXne e gesWisce, per poi

correggere e riprogrammare (sempre in coordinamenWo con il ComXne) sXlla

base delle pregresse esperien]e di gesWione (c.d. modello PPBs ossia planning,

programming and budgeting system).

In qXesWa dire]ione la descriWWa ´gesWione inWegraWa di WXWWe le aree a Yerdeµ

assicXra Xn ´adegXamenWo conWinXo delle modaliWj di esecX]ione del serYi]io

agli obieWWiYi sWraWegici del ComXneµ (pag. 5 delibera n. 989 del 2022).

SopraWWXWWo si garanWisce Xn adegXamenWo conWinXo anche alle esigen]e della

colleWWiYiWj.

In alWre parole, menWre il global service garanWisce XnicamenWe Xn inWerYenWo

plurioggetto, il modello concepiWo dal ComXne di Milano per l·affidamenWo in

house ad MM q non solo plXrioggeWWo ma anche pluriattività (ossia gesWione

esecXWiYa ad ampio raggio precedXWa e segXiWa da sosWan]iale copianificazione con

gli Xffici dell·amminisWra]ione comXnale).

Paradigma del sXddeWWo modello di copianificazione sono proprio le aWWiYiWj

riserYaWe al predeWWo comiWaWo pariWeWico di gesWione ComXne ² MM (arW. 15

del conWraWWo).

TraWWasi in parWicolare di Xn modello che ben si sposa con il processo di

Wransi]ione ecologica cXi l·inWera ciWWj milanese si doYrebbe YoWare da qXi ai

prossimi anni.

Un modello in alWre parole maggiormenWe inWegraWo, in Wermini di circXiWo

YirWXoso, Wra fase di pianifica]ione e programma]ione, da Xn laWo, e fase di
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gesWione, dall·alWro laWo, che sino ad ora non esisWeYa in qXanWo si regisWraYa

Xna neWWa cesXra Wra amminisWra]ione comXnale (che pianificaYa e

programmaYa) e singoli operaWori scelWi con gara e depXWaWi alla gesWione in

senso sWreWWo.

Ora qXesWe fasi (pianifica]ione e gesWione) Yengono ad inWegrarsi garanWendo

maggiore semplifica]ione di inWerYenWo in caso di reYisione degli obieWWiYi, e

ciz sXlla base dei pi� efficienWi modelli di controllo direzionale.

Secondo Wale modello (c.d. processo di controllo direzionale), infaWWi, dopo la

pianifica]ione sWraWegica e la programma]ione degli obieWWiYi si innesWa la fase

di esecX]ione e sYolgimenWo delle singole aWWiYiWj. QXesWe aWWiYiWj Yengono poi

soWWoposWe a misXra]ione (arW. 16 ConWraWWo). QXi si apre la delicaWa fase di

reporWing e YalXWa]ione che poWrebbe dare disWinWamenWe lXogo ad a]ioni

correWWiYe sXlla gesWione in senso sWreWWo oppXre ad Xna reYisione della

programma]ione (o del bXdgeW) se non addiriWWXra ad Xna modifica]ione delle

sWraWegie e della connessa pianifica]ione ´a monWeµ di WXWWo il processo.

Il modello appena descriWWo q sWaWo anche definiWo con l·acronimo PPBs

(planning, programming and budgeting system) ed q alla base dello sWXdio e degli

approfondimenWi che hanno da sempre rigXardaWo i conWrolli di efficien]a e di

efficacia nelle pXbbliche amminisWra]ioni, sopraWWXWWo qXelle maggiormenWe

orienWaWe Yerso modelli di organi]]a]ione pi� flessibili ed a]iendalisWici ma,

pXr sempre, sen]a finaliWj di reddiWo.

Tale modello si riYela ampiamenWe rispeWWaWo nel caso di specie, laddoYe ad Xn

processo di copianificazione Wra enWe comXnale e socieWj in house si accompagna

Xn concreWo e sWrXWWXraWo sisWema di obieWWiYi e di indicaWori di presWa]ione, il

WXWWo arricchiWo dalla presen]a di momenWi e di modXli pariWeWici dedicaWi ad

inWerYenire in modo correWWiYo e rimodXlaWiYo sX a]ioni, obieWWiYi operaWiYi e

sWraWegici nonchp sX programmi.

E ciz per garanWire oYYiamenWe il conWrollo di efficacia (capaciWj di reali]]are

gli obieWWiYi) e di efficien]a (aXmenWo di prodXWWiYiWj a pariWj di risorse oppXre

manWenimenWo dello sWesso liYello di prodXWWiYiWj con minori risorse) nonchp
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qXello di economiciWj (sinWesi di efficacia e di efficien]a ossia capaciWj di

reali]]are gli obieWWiYi prefissaWi in condi]ioni di massima efficien]a operaWiYa),

conWrollo che pXre Yiene richiamaWo dall·arW. 192, comma 2, in rela]ione ai

benefici per la colleWWiYiWj.

SignificaWiYa, in Wal senso, q la disposi]ione di cXi all·arW. 11 del ConWraWWo

secondo cXi Wra ComXne e MM si preYede ´l·insWaXra]ione di Xn conWinXo

scambio di informa]ioni e/o daWiµ. Ciz proprio allo scopo di consenWire qXelle

aWWiYiWj di YalXWa]ione (della performance) e di eYenWXale corre]ione (di

obieWWiYi) specificamenWe conWemplaWe al richiamaWo arW. 14 del conWraWWo.

A]ioni, qXelle appena descriWWe, WXWWe congiXnWamenWe orienWaWe ad Xna diYersa

oWWica di risultato (cfr. arW. 1 decreWo legislaWiYo n. 36 del 2023) e che, per loro

naWXra, non sarebbero alWrimenWi replicabili in Xn sisWema rigidamenWe

conWraWWXale, qXale qXello XnicamenWe percorribile con il ricorso al mercaWo

(outsourcing), basaWo come Wale sXl mero rispeWWo degli adempimenti WXWWi

analiWicamenWe preYisWi nel rapporWo nego]iale di YolWa in YolWa insWaXraWo.

8.3.2. CoerenWe con la scelWa di sosWan]iale copianificazione sopra sinWeWi]]aWa q

dXnqXe l·obieWWiYo di ´sXperare l·aWWXale imposWa]ione finali]]aWa alla sola

Yerifica del rispeWWo degli sWandard richiesWi dal ComXne di Milano, con

applica]ione del meccanismo di penaliWj in caso di WoWale o par]iale

inosserYan]a dei sXddeWWi sWandard « aWWraYerso Xn meccanismo premianWe in

fXn]ione del liYello di serYi]io effeWWiYamenWe resoµ (pag. 5 delibera n. 989 del

2022).

A Wal fine Yiene dXnqXe inWrodoWWo Xn ampio e ponderaWo sisWema di obieWWiYi,

laddoYe per obieWWiYo si inWende Xn risXlWaWo specifico da reali]]are in Xn

deWerminaWo periodo di Wempo, soliWamenWe Xno pi� anni. L·enXncia]ione degli

obieWWiYi q Xn elemenWo chiaYe in Xn sisWema di controllo direzionale, dal

momenWo che l·efficacia di Xn·organi]]a]ione pXz essere misXraWa solo se i

risXlWaWi effeWWiYamenWe consegXiWi sono raffronWaWi agli obieWWiYi.

Come si eYince dall·allegaWo 3 al ConWraWWo, Yengono preYisWi sia indicaWori di

qualità della prestazione (cfr. IndicaWore di GesWione Segnala]ioni, IndicaWore di
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QXaliWj del SerYi]io, IndicaWore di CXsWomer SaWisfacWion, alla pag. 14 del

predeWWo allegaWo 3) sia indicaWori di efficienza nella gestione che possono ben

consenWire noWeYoli risparmi di spesa. Ë il caso dei segXenWi indicaWori (pag. 14

allegaWo 3): IndicaWore di ProposWa ProgeWWi InnoYaWiYi, che consenWe la

YalXWa]ione di innoYaWiYiWj e compleWe]]a delle proposWe progeWWXali prodoWWe

da MM; IndicaWore di Efficien]a nella Ricerca di Finan]iamenWi; IndicaWore di

RidX]ione del ConsXmo di AcqXa PoWabile.

Si passa in qXesWo modo da Xna ´gesWione per adempimenWiµ, deriYanWe da Xn

rapporWo di naWXra sWreWWamenWe conWraWWXale, ad Xna pi� YirWXosa ´gesWione per

obieWWiYiµ (management by objectives, MBO), deriYanWe da Xn rapporWo di naWXra

inYece inWerorganica (connaWXraWa al modello in house) e desWinaWa giocofor]a ad

assicXrare pi� eleYaWi liYelli di efficien]a ed efficacia operaWiYa. Di qXi la

cosWrX]ione di Xn modello maggiormenWe ´orienWaWo al risXlWaWoµ, risXlWaWo che

diYenWa Xna sorWa di obbliga]ione per MM (laddoYe la ´gesWione per

adempimenWiµ q pi� assimilabile ad Xna obbliga]ione di me]]i).

DXnqXe non ci si limiWerebbe a semplici ´poWeri di conWrollo e di inWerYenWo

pi� eleYaWiµ, WraWWandosi piXWWosWo di Xn liYello di conWrollo e di inWerYenWo che

q sopraWWXWWo efficace e collaborativo, per qXanWo possibile, ossia preYalenWemenWe

direWWo a correggere in modo alqXanWo flessibile l·aWWiYiWj gesWionale in

fXn]ione della finaliWj complessiYa generale nonchp della eYenWXale

rimodXla]ione degli obieWWiYi.

TXWWe a]ioni, qXelle appena descriWWe, che con il modello dell·outsourcing non

sarebbe alWreWWanWo possibile se non a rischio di eleYaWo conWen]ioso (per la

lamenWaWa modifica delle condi]ioni conWraWWXali in essere).

Non si WraWWerebbe, in alWre parole, di Xn ´conWrollo pi� pregnanWeµ fine a sp

sWesso ma, piXWWosWo, di Xn efficace controllo direzionale che sYilXppa in senso

ciclico e conWinXo fasi di pianifica]ione, programma]ione e gesWione delle

risorse.

Il rapporWo meramenWe e rigidamenWe contrattuale Yiene dXnqXe sosWiWXiWo da Xn

diYerso e pi� flXido rapporWo sWreWWamenWe organizzativo. Ed infaWWi, se nel
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primo caso lo ´scosWamenWo dagli adempimenWiµ sWabiliWi dal conWraWWo apre

Xna (spesso lXnga) fase di contraddittorio Wra amminisWra]ione e gesWore

(conWraddiWWorio che qXasi sempre sfocia in contenzioso per Yia del preYisWo

sistema di penalità), nel secondo caso l·eYenWXale ´scosWamenWo dagli obieWWiYiµ

comporWa solo l·aperWXra di Xna (pi� breYe) fase di confronto collaborativo, Wra

enWe conWrollanWe e soggeWWo in house, onde apporWare le eYenWXali a]ioni

correWWiYe (alle a]ioni del gesWore oppXre agli obieWWiYi sWessi), e WanWo in

fXn]ione del prescriWWo sistema di premialità (in base al qXale il raggiXngimenWo

degli obieWWiYi forma oggeWWo di specifica reWribX]ione economica). Da WanWo

consegXe l·eYidenWe YanWaggio, in Wermini di WempesWiYiWj, qXaliWj e flessibiliWj

del serYi]io, che si oWWiene nel rideWWo passaggio da Xn rigido sistema di penalità

(che spesso dj lXogo a lXnghissimi conWen]iosi) ad Xn pi� flessibile sistema di

premialità (che garanWisce inWerYenWi pi� Yeloci, precisi ed efficaci).

QXel che si meWWe al cenWro dell·a]ione amminisWraWiYa non q WanWo

l·osserYan]a di singoli adempimenti, Wipico del rapporWo conWraWWXale Wra

ComXne di Milano e singoli affidaWari priYaWi (sisWema precedenWe di

oXWsoXrcing), qXanWo piXWWosWo la reali]]a]ione di WalXni imporWanWi obiettivi,

preconcordaWi Wra ComXne di Milano ed MM, Wali da garanWire il

raggiXngimenWo di deWerminaWi risultati (cfr. arW. 1 del decreWo legislaWiYo n. 36

del 2023, nXoYo codice dei conWraWWi pXbblici). Meccanismo qXesWo che, si

ripeWe, si fonda sX Xn ´efficienWe sisWema organi]]aWiYoµ e non sX Xn ´rigido

schema conWraWWXaleµ, su da non poWer essere garanWiWo dagli operaWori priYaWi

che graYiWano sXl relaWiYo mercaWo di riferimenWo ma solWanWo aWWraYerso Xna

bXona ricosWrX]ione dei rapporWi inWerorganici Wra enWe conWrollanWe e socieWj in

house.

QXindi si passa da Xn regime conWraWWXale statico cosWellaWo di adempimenWi ad

Xn regime organi]]aWiYo dinamico doYe gli obieWWiYi sono sWreWWamenWe

fXn]ionali al miglioramenWo della qXaliWj dei serYi]i sWessi. Il sisWema per

obieWWiYi (MBO) impone infaWWi Xn miglioramenWo conWinXo delle performance

(q il principio organi]]aWiYo del Total Quality Management) aWWraYerso Xna
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corre]ione ed Xna rimodXla]ione di Wali obieWWiYi proprio in fXn]ione della

qXaliWj, laddoYe il sisWema per adempimenWi q fondaWo sXl rigido rispeWWo delle

preYisioni paWWi]ie la cXi pXr doYerosa osserYan]a non garanWisce, WXWWaYia,

anche il parallelo miglioramenWo delle presWa]ioni gij conWraWWXalmenWe

predefiniWe e dXnqXe del sisWema di qXaliWj delle presWa]ioni nel sXo

complesso.

Con ciz si YXole dire ² ed q fondamenWale soWWolinearlo ² non che ogni Wipo di

affidamenWo in house si riYela preferibile rispeWWo alla op]ione outsourcing

XnicamenWe per la generica riWenXWa presen]a di ´conWrolli pi� pregnanWiµ (il

che si WradXrrebbe in Xna Yiola]ione dell·arW. 192 per moWiYa]ione generica),

ma solWanWo che nell·ipoWesi in cXi effeWWiYamenWe si concepisca Xn efficienWe

sisWema di pianifica]ione e di conWrollo dire]ionale (aWWraYerso ossia Xn

meccanismo flXido e conWinXo di pianifica]ione, progeWWa]ione e gesWione,

nonchp medianWe Xn arWicolaWo sisWema di obieWWiYi e indicaWori di risXlWaWo),

dXnqXe fondamenWalmenWe basaWo anche sXlla misXra]ione dell·oXWpXW ossia

dei risXlWaWi effeWWiYamenWe consegXiWi, allora il modello in house poWrebbe

riYelarsi preferibile, proprio come nel caso di specie, rispeWWo alla scelWa di

riYolgersi al mercaWo. Ed Xna YalXWa]ione di efficien]a del concepiWo modello

di gesWione e di YalXWa]ione non pXz che essere operaWa in concreWo, ossia caso

per caso come q sWaWo effeWWXaWo sempre nell·ipoWesi qXi conWroYersa.

8.3.3. ConclXdendo sXl pXnWo, ´l·efficienWamenWo e l·oWWimi]]a]ione dei

processi a]iendali inWerni ad MMµ deWermina Xn correlaWo ´incremenWo della

qXaliWj del serYi]io erogaWoµ (cfr. pag. 9 della delibera n. 989 del 2022), e ciz

proprio nel rispeWWo delle coordinaWe descriWWe dalla CorWe di giXsWi]ia UE (cfr.

ciWaWa senWen]a del 6 febbraio 2020). La difesa di AVR + 12 sosWiene che Wali

´dichiaraWi obieWWiYi di maggiore efficien]a e ´inWegra]ioneµ ben poWrebbero

essere raggiXnWi semplicemenWe implemenWando, a liYello amminisWraWiYo, Xn

pi� efficace sisWema di coordinamenWo Wra gli affidaWari dei diYersi serYi]iµ (pag.

12 memoria in daWa 23 giXgno 2023). OsserYa il collegio come, pXr a fronWe di

Xn maggior coordinamenWo Wra i singoli operaWori affidaWari del serYi]io Yerde,



21/03/24, 09:09 SRUWali.giXVWi]ia-aPPiQiVWUaWiYa.iW/SRUWale/SageV/iVWiWX]iRQale/YiVXali]]a?QRdeRef=&VchePa=cdV&QUg=202304476&QRPeFile=202400843_11«

hWWSV://SRUWali.giXVWi]ia-aPPiQiVWUaWiYa.iW/SRUWale/SageV/iVWiWX]iRQale/YiVXali]]a?QRdeRef=&VchePa=cdV&QUg=202304476&QRPeFile=202400843_11.hWPl&VX« 24/36

il rapporWo resWerebbe pXr sempre relegaWo ad Xna disciplina di Wipo contrattuale

(e dXnqXe rigidamenWe ancoraWa ad alcXni parameWri di fonWe paWWi]ia) e non

anche di Wipo organizzativa ossia flessibilmenWe ricondXcibile a pi� ampi spa]i di

inWerYenWo, anche di maWrice correWWiYa, delle singole a]ioni esecXWiYe.

8.4. A ciz si aggiXnga che:

8.4.1. La delibera n. 63 del 2021 preYede, alla pag. 7: ´il coinYolgimenWo, di

singoli ciWWadini, imprese e di porWaWori di inWeressi diffXsi cosWiWXiWi in

associa]ioni o comiWaWi, che sWanno sempre pi� efficacemenWe conWribXendo al

miglioramenWo degli spa]i pXbblici e dei parchi, anche aWWraYerso concreWi

inWerYenWi di sosWegno alle aWWiYiWj di foresWa]ione Xrbana e di recXpero e WXWela

di parchi Xrbani, nella logica della sXssidiarieWj ori]]onWale che caraWWeri]]a le

fXn]ioni comXnaliµ. Il coinYolgimenWo direWWo della ciWWadinan]a, con

l·affidamenWo direWWo ad MM, sarebbe faciliWaWo dal faWWo che Wale socieWj,

proprio in qXanWo in house ossia formalmenWe priYaWa ma sosWan]ialmenWe

pXbblica, q WenXWa al rispeWWo dei principi di cXi alla legge n. 241 del 1990 sXl

procedimenWo amminisWraWiYo, dXnqXe anche degli isWiWXWi che disciplinano la

parWecipa]ione dei ciWWadini (cfr. arW. 9, il qXale preYede proprio la

parWecipa]ione ai procedimenWi della PA di ciWWadini in forma singola ed

associaWa, allorchp porWaWori di inWeressi diffXsi e colleWWiYi). Vincolo qXesWo

non alWreWWanWo ageYolmenWe esWendibile ad operaWori priYaWi che operano sXl

mercaWo e Yengono scelWi dopo procedXra di gara;

8.4.2. Sono espressamenWe preYisWe ´Sinergie specifiche con la gesWione del

SerYi]io Idrico InWegraWoµ (pag. 9 della Rela]ione comparaWiYa in allegaWo alla

delibera n. 63 del 2021). MM, infaWWi, gesWisce anche la risorsa idrica per conWo

del ComXne di Milano, e l·inWegra]ione Wra ´Yerdeµ ed ´acqXaµ q processo

WanWo YirWXoso qXanWo essen]iale in Xn momenWo come qXesWo doYe l·Xso

ra]ionale ed oWWimale della risorsa idrica cosWiWXisce faWWore sen]·alWro

inelXdibile. MM poWrebbe infaWWi ´impiegare il knoZ-hoZ delle risorse del

serYi]io idricoµ, a fini di irriga]ione, anche aWWraYerso ´l·impiego di acqXa

deriYanWe dai depXraWori (Nosedo e San Rocco) e dai po]]i con consegXenWi
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benefici sX cosWi e salYagXardia della risorsa idricaµ (cfr. pag. 4 allegaWo 2 alla

delibera n. 63 del 2021). Ciz che garanWirebbe, ai sensi dell·arW. 6 del ConWraWWo,

´Xna ridX]ione del consXmo della risorsa idrica aWWraYerso la gesWione inWegraWa

e la pXnWXale manXWen]ione degli impianWi di irriga]ioneµ. Del resWo,

compeWen]e specialisWiche qXali qXelle YanWaWe in Wale specifico campo da MM

(gesWione risorsa idrica) non sarebbero alWreWWanWo rinYenibili in alcXno degli

operaWori priYaWi che si occXpano di cXra e manXWen]ione del Yerde ciWWadino.

Anche soWWo Wale profilo sXssisWe dXnqXe Xn quid pluris in capo ad MM

(compeWen]e incrociaWe ´nel Yerde e nel blXµ) non alWrimenWi rinYenibile nel

mercaWo di riferimenWo. La difesa di AVR +12 afferma al rigXardo che:

´l·approYYigionamenWo delle risorse irrigXe ciWWadine non rappresenWa

cerWamenWe Xn·esclXsiYa di MM e che incremenWaWi liYelli di risparmio delle

sXddeWWe risorse ben poWrebbero essere configXraWi dal ComXne di Milano,

nell·ambiWo di fXWXre gare, qXale sWandard minimo garanWiWo o al pi� come

miglioria da presenWare in sede di offerWaµ. Analoghe osserYa]ioni sono

conWenXWe nella memoria in daWa 18 seWWembre 2023. La dedX]ione si riYela

WXWWaYia generica in qXanWo non si riesce a dimosWrare qXale dei sXddeWWi

operaWori poWrebbe possedere liYelli di compeWen]a qXanWo meno analoghi a

qXelli nel Wempo acqXisiWi da MM. ParimenWi generica e non alWrimenWi

dimosWraWa si riYela alWresu l·afferma]ione secondo cXi ´Wali serYi]i aggiXnWiYiµ,

qXelli ossia del serYi]io idrico, risXlWerebbero ´inconferenWi con la cXra delle

aree a Yerde, rispeWWo alla qXale appaiono inidonei ad arrecare il benchp

minimo Yalore aggiXnWoµ (pag. 17 memoria in daWa 23 giXgno 2023);

8.4.3. Nell·ambiWo dello ´scenario innoYaWiYoµ q inolWre preYisWo che MM si

occXpi di: ´poWen]iali finan]iamenWi oWWenibili WramiWe parWecipa]ione a bandi

EXropei, nonchp di progeWWi ammessi ai fondi preYisWi nel Piano Ne[W

GeneraWion UEµ (allegaWo 2 della delibera n. 63 del 2021). L·a]ione di MM si

concenWrerebbe dXnqXe, alWresu, sX reperimenWo e gesWione di fondi comXniWari:

la programma]ione delle aWWiYiWj sarebbe in Wal caso effeWWXaWa con piena

cogni]ione delle risorse, anche finan]iarie, di cXi occorre presXmibilmenWe
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disporre. La difesa di AVR + 12 (pagg. 31 e 32 della memoria in daWa 23

giXgno 2023) sosWiene al rigXardo la Yiola]ione dell·arW. 10 del DL n. 77 del

2021 in qXanWo non sarebbero sWaWe effeWWXaWe indagini comparaWiYe con i

pre]]i al rigXardo preYisWi da CONSIP e da alWre cenWrali di commiWWen]a

regionali. L·osserYa]ione non pXz essere consideraWa lesiYa in qXanWo Xna

simile compara]ione ben poWrj essere effeWWXaWa in sede di effeWWiYa

esecX]ione, ossia allorchp la gesWione in house di cXi si conWroYerWe sarj

effeWWiYamenWe aYYiaWa;

8.4.4. Ë preYisWa l·assXn]ione di nXmerosi addeWWi (200/250): in Wal modo q

WeoricamenWe assicXraWa Xna cerWa conWinXiWj del serYi]io ma sopraWWXWWo

l·acqXisi]ione di imporWanWi compeWen]e ed esperien]e professionali nello

specifico seWWore e dXnqXe Xn ´liYello di speciali]]a]ione delle risorse

operaWiYeµ non alWrimenWi replicabile Wra gli operaWori priYaWi (i cXi conWraWWi

sono pi� breYi e doYe l·aYYicendamenWo conWinXo del personale cosWiWXisce

faWWore pressochp fisiologico): di qXi Xn correlaWo aXmenWo della qXaliWj del

serYi]io da gesWire. La difesa di AVR sosWiene che i cosWi di Wale personale

(sopraWWXWWo in rela]ione alle opera]ioni paraconcorsXali di reclXWamenWo e di

forma]ione) non sarebbero sWaWi conWemplaWi dall·amminisWra]ione comXnale

(pag. 8 memoria in daWa 23 giXgno 2023). L·ecce]ione non pXz essere

condiYisa in qXanWo anche Wali cosWi sono sWaWi ricompresi nei flXssi di XsciWa

presi a base di calcolo dell·eqXilibrio economico-finan]iario del progeWWo che

ha daWo esiWo posiWiYo con Xn Yalore aWWXale neWWo (VAN) sXperiore al 5%.

RisXlWaWo qXesWo non alWrimenWi conWesWaWo dalla difesa di AVR aWWraYerso la

proYa della incongrXiWj di Wali calcoli operaWi da MM e YalidaWi

dall·amminisWra]ione comXnale: di qXi la dimosWra]ione di YalidiWj e di

sosWenibiliWj della YalXWa]ione economica del progeWWo nel sXo complesso,

anche con riferimenWo ai cosWi del personale. La sWessa difesa di AVR + 12

afferma che l·XWili]]o di ´sqXadre ´poliYalenWiµ « comprensiYe di risorse con

compeWen]e inconferenWi « osWacolerebbero, an]ichp ageYolare, la cXra

congiXnWa delle aree Yerdi annesse agli edifici popolari e scolasWici e delle YasWe
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aree a Yerde ciWWadineµ. Si rammenWa che, anche secondo la giXrisprXden]a

(Cons. SWaWo, se]. III, 12 mar]o 2021, n. 2102), l·amminisWra]ione eserciWa al

rigXardo Xn poWere Wecnico-discre]ionale che poWrebbe essere sindacaWo

solWanWo in Wermini di manifesWa erroneiWj o di palese irragioneYole]]a.

ElemenWi qXesWi in alcXn caso eYiden]iaWi, nei sXddeWWi Wermini, dalla difesa di

AVR + 12 la qXale si q al rigXardo limiWaWa ad esporre Xn proprio personale

giXdi]io di opinabiliWj perfeWWamenWe soYrapponibile rispeWWo alle YalXWa]ioni

della PA (sopraWWXWWo laddoYe si fa riferimenWo., alla pag. 14 della ciWaWa

memoria in daWa 23 giXgno 2023, ad Xn non meglio precisaWo ´dispendio di

risorse a dir poco sXperflXo, appalesandosi improdXWWiYo e graYemenWe

anWieconomicoµ);

8.4.5. SWesso ragionamenWo per la riWenXWa insXfficien]a di sedi e aWWre]]aWXre

che Yiene solo genericamenWe conWesWaWa da AVR, laddoYe ci si limiWa ad

affermare che: ´la dichiara]ione di MM « risXlWa graYemenWe incoerenWe e

inaffidabile, non comprendendosi come possa il personale sYolgere le proprie

aWWiYiWj nel primo qXinqXennio dell·affidamenWo in assen]a di qXei me]]i e

aWWre]]aWXre che la sWessa parWecipaWa del ComXne riWiene fondamenWali per

l·esecX]ione del serYi]ioµ (pag. 10 memoria in daWa 23 giXgno 2023), oppXre

ancora alla presen]a di ´meri Xffici e piccoli maga]]iniµ (pag. 14 sWessa

memoria) sen]a WXWWaYia eYiden]iarne la effeWWiYa consisWen]a qXanWiWaWiYa

anche in Yia di mera approssima]ione.

8.5. L·insieme di qXesWe misXre garanWisce, in sinWesi, Xna serie di efficien]e e

di economie di scala idonee ad arrecare Xn complessiYo beneficio posiWiYo per

la ciWWadinan]a. A Wal proposiWo si deYe rimarcare che l·arW. 192 del codice dei

conWraWWi non impone Xn risparmio in Wermini pXramenWe finan]iari del

modello in house rispeWWo al modello concorren]iale (che solWanWo per i cosWi del

personale risXlWerebbe sempre pi� conYenienWe, almeno in Wermini

sWreWWamenWe finan]iari) ma Ya olWre, accordando pregio ad alWri faWWori pi�

qXaliWaWiYi qXali i ´benefici per la colleWWiYiWjµ (misXrabili non solo in Wermini

moneWari ma anche di posiWiYo impaWWo sociale, sXlla base dei meWodi propri
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della analisi cosWi-benefici) nonchp la ´efficien]aµ ed ´economiciWjµ del

serYi]io (laddoYe il Wermine ´economiciWjµ deYe essere inWeso in Wermini, si

ripeWe, non meramenWe finan]iario ma in Wermini a]iendalisWici, ossia come

gesWione che sinWeWicamenWe coniXga l·efficien]a e l·efficacia del modello

dire]ionale).

In sosWan]a gli obieWWiYi qXi complessiYamenWe ricosWrXiWi, sen]a dXbbio pi�

ampi rispeWWo a qXelli meramenWe manXWenWiYi, non poWrebbero mai essere

raggiXnWi aWWraYerso il ricorso al mercaWo.

8.6. QXanWo poi ai ´benefici per la colleWWiYiWjµ, secondo il condiYisibile

modello della c.d. ´moWiYa]ione XniWariaµ essi sono gij sWaWi eYiden]iaWi a

proposiWo delle ragioni del fallimenWo del mercaWo. Benefici che per comodiWj

esposiWiYa qXi di segXiWo Yengono sinWeWi]]aWi:

a) reali]]a]ione di Xn modello organi]]aWiYo fondaWo sXlla copianificazione (Wra

enWe comXnale ed enWe in house), sXl conWrollo dire]ionale, sXlla cicliciWj e

conWinXiWj delle fasi di pianifica]ione, programma]ione e gesWione (PPBs)

nonchp sX Xn efficace sisWema di indicaWori di risXlWaWo (management by objectives,

MBO);

b) Wale sisWema consenWe di passare da Xna ´gesWione per adempimenWiµ ad Xna

´gesWione per obieWWiYiµ ossia essen]ialmenWe orienWaWa al risultato;

c) Wale sWesso sisWema garanWisce sopraWWXWWo Xn adegXamenWo conWinXo anche

alle esigen]e dei ciWWadini. Si assicXra per Wale Yia Xna gesWione del serYi]io pi�

flessibile e coerenWe con i bisogni della colleWWiYiWj rispeWWo al ricorso allo

sWrXmenWo dell·appalWo che risXlWa, YiceYersa, pi� YincolaWo ed ancoraWo a

precise claXsole conWraWWXali;

d) in qXesWa dire]ione il sXddeWWo modello garanWisce al meglio le condi]ioni di

qXaliWj ed efficien]a del serYi]io espressamenWe richiesWe dall·arW. 192, comma

2, del decreWo legislaWiYo n. 50 del 2016;

e) a ciz si aggiXnga la possibiliWj di oWWenere finan]iamenWi UE, di garanWire la

parWecipa]ione dei ciWWadini e di aWWXare ben precise sinergie con alWri seWWori di

aWWiYiWj di MM (serYi]io idrico, sopraWWXWWo), misXre qXesWe che poWranno
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consenWire qXell·ottimale impiego delle risorse pubbliche che pXre rienWra, ai sensi del

richiamaWo arW. 192, comma 2, Wra i presXpposWi della decisione con cXi si segna

il passaggio, a WXWWo YanWaggio e beneficio dei ciWWadini, dal modello di mercaWo

al modello in house.

8.7. SXlla ´conYenien]a economicaµ si osserYa, sin da sXbiWo, che lo sconWo

percenWXale sarebbe lo sWesso Wra in house ed outsourcing. Premesso che la norma

di cXi all·arW. 192 non impone che Yi debba essere Xn risparmio in Wermini

finan]iari del modello in house (la disposi]ione di cXi all·arW. 192 parla infaWWi di

´congXiWj economicaµ in sp ma non di maggiore conYenien]a o di risparmio

in Wermini finan]iari), non si Wiene in generale conWo della differen]a Wra

impaWWo finan]iario (basaWo sXlle mere XsciWe) ed impaWWo economico (basaWo

sXi cosWi ossia sXl Wasso di XWili]]o delle risorse da impiegare). Nel caso di

specie, anche oYe l·impaWWo finan]iario fosse analogo Wra in house ed outsourcing,

qXello economico si riYela comXnqXe differenWe per i maggiori riWorni di

efficien]a nonchp per le economie di scala che il modello in house sarebbe in

grado di garanWire per le ragioni sopra eYiden]iaWe (pXnWi 8.3., 8.4. e 8.5.).

TanWo si ricaYa dalla formXla]ione della norma in qXesWione (arW. 192, comma

2) la qXale fa riferimenWo alla ´congruità economica dell·offerta … avuto riguardo

all·oggetto e al valore della prestazioneµ.

In ogni caso la congrXiWj economica, in Wermini di flXssi di enWraWa e di XsciWa

da parWe dell·operaWore in house, sono anche garanWiWi nel caso di specie da Xn

Wasso di rendimenWo inWerno di segno posiWiYo (ossia 5,3% nel corso di 25

anni). Il che non ha mai formaWo oggeWWo di conWesWa]ione ad opera della

difesa delle parWi appellaWe.

La congrXiWj economica deYe dXnqXe essere YalXWaWa sia in Wermini pXramenWe

inWerni all·organismo in house (congruità economica endogena), sia in Wermini esWerni

ossia nei rapporWi Wra qXesW·XlWimo e l·enWe conWrollanWe (congruità economica

esogena).

SoWWo il primo profilo l·eqXilibrio economico q garanWiWo da indicaWori

economico-finan]iari come TIR e VAN posiWiYi (cfr. pag. 11 dell·allegaWo 2 alla
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delibera n. 63 del 2021), laddoYe se il Yalore aWWXale neWWo di Xn inYesWimenWo

calcolaWo sXlla base dei flXssi di enWraWa e di XsciWa del progeWWo (VAN) q

maggiore di ]ero, allora l·inYesWimenWo q finan]iariamenWe YanWaggioso. In alWre

parole, Xna YolWa sWabiliWo il Wasso di rendimenWo desideraWo, Xn Yalore aWWXale

neWWo XgXale o maggiore di ]ero indica che il progeWWo rende il Wasso desideraWo

ed q qXindi acceWWabile. QXanWo inYece al Wasso di rendimenWo inWerno (TIR)

Wale meWodo q simile a qXello del Yalore aWWXale neWWo ma, inYece di richiedere

la defini]ione a priori del Wasso di rendimenWo richiesWo, deWermina il Wasso di

rendimenWo effeWWiYo del progeWWo, ossia il Wasso per il qXale il VAN del

progeWWo q pari a ]ero. Ebbene Wali indicaWori, nel caso di specie, hanno daWo

Xn risXlWaWo posiWiYo sen]a che sXl pXnWo la difesa di AVR + 12 abbia mosso

conWesWa]ione alcXna in meriWo alla correWWe]]a dei calcoli effeWWXaWi e dei

parameWri XWili]]aWi.

SoWWo il secondo aspeWWo l·eqXilibrio economico q assicXraWo da Xna

percenWXale di sconWo che, come gij anWicipaWo, collima con qXella offerWa dagli

operaWori priYaWi in occasione dell·XlWima gara, sconWo che Ya poi incremenWaWo

dai risparmi di spesa deriYanWi dalle nXmerose efficien]e di gesWione ed

economie di scala garanWiWe sia da Xn processo di pianifica]ione,

programma]ione e gesWione alqXanWo pi� YirWXoso, sia da Xn meccanismo di

indicaWori di risXlWaWo che non poWrebbe giammai essere replicaWo ² per le

ragioni sopra parWiWamenWe esposWe ² anche per il modello outsourcing.

Tali meccanismi consenWono come deWWo risparmi deriYanWi da Xna gesWione

maggiormenWe impronWaWa, per le ragioni sXddeWWe, a canoni di efficien]a e di

economiciWj. A Wali ´riWorni di efficien]aµ Yanno inolWre aggiXnWi i risparmi

deriYanWi da Xn migliore impiego di alcXne risorse (come ad esempio qXella

idrica) e dXnqXe ad alcXne sinergie Wra il seWWore Yerde ed alWre aWWiYiWj

comXnqXe sYolWe da MM, nonchp qXelli deriYanWi da maggiori aXspicaWe fonWi

di finan]iamenWo comXniWarie (sempre per effeWWo dell·a]ione di MM).

Vero q che Wali XlWeriori risparmi non hanno formaWo oggeWWo di specifica

qXanWifica]ione (neppXre aWWraYerso Xn sisWema di prezzi ombra, proprio della
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analisi cosWi benefici, come ad esempio la ´disponibiliWj a pagareµ, c.d. DAP),

ma q anche Yero che il loro oWWenimenWo in sp non q sWaWo in alcXn modo

conWesWaWo da AVR +12. Di qXi la dimosWra]ione, qXanWo meno nell·an, circa la

possibiliWj di reali]]are XlWeriori risparmi accanWo allo sconWo gij praWicaWo in

Wermini finan]iari sXi singoli serYi]i. In sosWan]a, il pre]]o finan]iariamenWe

analogo a qXello praWicaWo dagli operaWori del mercaWo andrebbe abbaWWXWo di

Xna qXoWa pari a risparmi che, molWo probabilmenWe, si doYrebbero oWWenere

dall·ipoWi]]aWo modello di gesWione.

La difesa di AVR sosWiene che Yi siano alcXni ´cosWi nascosWiµ. Tra qXesWi qXelli

di cXi all·arW. 12.8 dello schema di conWraWWo in cXi si preYede che: ´Il

compenso riconosciXWo a MM, cosu come sopra qXanWificaWo, sarj oggeWWo di

riYalXWa]ione nel caso di cessa]ione e/o rimodXla]ione dei serYi]i, anche con

riferimenWo ai serYi]i innoYaWiYi di cXi all·ArWicolo 10µ. Ebbene il riferimenWo

all·arW. 10, osserYa il collegio, risXlWa essen]iale nell·economia della

disposi]ione in qXanWo si riferisce alle ´poWen]iali risorse comXniWarieµ che

poWranno essere acqXisiWe proprio gra]ie all·a]ione di MM. Risorse aggiXnWiYe

che, se effeWWiYamenWe acqXisiWe, ben poWranno ragioneYolmenWe dare lXogo ad

Xna rimodXla]ione, anche in aXmenWo, del preYisWo compenso.

QXanWo al resWo dei presXnWi ´cosWi nascosWiµ legaWi al canone annXo

corrisposWo dall·enWe comXnale, la dedX]ione di AVR + 12 si riYela infine del

WXWWo generica dal momenWo che ci si limiWa genericamenWe ad affermare, sen]a

XlWeriore concreWa dimosWra]ione, che: ´Tale canone, all·eYiden]a, q solo

apparenWemenWe (e di poco) pi� basso di qXelli che hanno sinora connoWaWo gli

appalWi di serYi]i esegXiWi dagli operaWori del seWWore (e sopraWWXWWo di qXello

della ´gara-ponWeµ). Esso, per giXnWa, non cosWiWXisce Xna misXra finale, ma q

sXsceWWibile di corpose Yaria]ioni in aXmenWo (peralWro del WXWWo

indeWerminabili e[ anWe, con correlaWa incerWe]]a delle condi]ioni economiche

dell·in hoXseµ (pag. 21 memoria in daWa 23 giXgno 2023).

La difesa di AVR + 12 criWica alWresu la assen]a di penali conWraWWXali e dXnqXe,

in sosWan]a, il nXoYo meccanismo basaWo sXlle premialiWj (ossia gli incenWiYi
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economici da riconoscere in caso di raggiXngimenWo degli obieWWiYi). In

parWicolare si riWiene che: ´in assen]a di penali e qXindi di Xna san]ione

economica connessa al mancaWo raggiXngimenWo dei parameWri esecXWiYi

minimi, nXlla osWa a che MM possa ´conWenWarsiµ del canone annXale ² che in

Wal modo rimarrebbe sempre ininWaccabile ² sen]a adoperarsi per raggiXngere

Xn miglioramenWo dei liYelli di serYi]ioµ (pagg. 22 e 23 della memoria in daWa

23 giXgno 2023). Ed ancora che, qXanWo alla ´fissa]ione di sWandard di serYi]io

« l·omessa osserYan]a degli sWessi non q comXnqXe san]ionabileµ (pag. 23

memoria in daWa 23 giXgno 2023). Infine che: ´QXanWo esposWo « non q

preoccXpanWe solo in Yia di principio, ma anche in Wermini di impaWWo sXl

Yalore del canoneµ (pag. 23 sWessa memoria). Analoghe considera]ioni

Yengono replicaWe alla pag. 39 della memoria in daWa 18 seWWembre 2023.

OsserYa al rigXardo il collegio che: a) il passaggio da Xn sisWema di penali ad

Xn sisWema premianWe q giocofor]a connesso, come ampiamenWe anWicipaWo, al

mXWamenWo di imposWa]ione da Xn regime WipicamenWe contrattuale ad Xn

rapporWo pi� sWreWWamenWe organizzativo ossia inWerorganico qXale qXello del

modello in house. SisWema qXesW·XlWimo che si basa giocofor]a sX Xn

meccanismo di obieWWiYi e di indicaWori che, se reali]]aWi, implicano Xn pi�

facile raggiXngimenWo di eleYaWi liYelli di efficien]a e di efficacia gesWionale. Ciz

cosWiWXisce dXnqXe direWWa consegXen]a di Xn meccanismo non pi� basaWo sXi

soli ´adempimenWi di naWXra conWraWWXale ´ ma pi� efficacemenWe orienWaWo ai

´risXlWaWi da oWWenereµ; b) le penali conWraWWXali cosWiWXiscono faWWore paWologico

e non fisiologico di ogni rapporWo conWraWWXale, dXnqXe non q possibile

compXWare Xna loro eYenWXale irroga]ione ex ante Wra i flXssi di enWraWa della

PA. Ciz anche nell·ipoWesi in cXi si decidesse di prosegXire con il modello

dell·oXWsoXrcing; c) in ogni caso la Yiola]ione significaWiYa degli obblighi

conWraWWXali, Wra cXi rienWrano anche gli obieWWiYi di performance ai sensi

dell·arW. 16 del conWraWWo, possono dare lXogo alla risolX]ione del rapporWo

sWesso ai sensi dell·arW. 20 del ConWraWWo (il qXale preYede comXnqXe la

risolX]ione in caso di ´graYe e reiWeraWo inadempimenWo alle obbliga]ioni
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assXnWe da MM, Wale da pregiXdicare il bXon andamenWo della gesWioneµ); d)

non sen]a WrascXrare che il cosWanWe mancaWo raggiXngimenWo degli obieWWiYi

(ipoWesi qXesWa prospeWWaWa dalla difesa di AVR, cfr. pag. 39 della memoria in

daWa 18 seWWembre 2023) cosWiWXisce fonWe di responsabiliWj dirigen]iale (per

manifesWa inidoneiWj) anche per i YerWici di MM; e) infine si consideri che l·arW.

14.5 del conWraWWo preYede ad ogni modo che ´par]iali inadempimenWi

nell·eroga]ione delle presWa]ioni « in capo a MMµ poWranno dare lXogo a

´deWra]ione « di parWe del corrispeWWiYo a canoneµ. DXnqXe Xna sorWa di

penale in senso almeno sosWan]iale.

Viene inolWre affermaWo, sempre dalla difesa di AVR + 12, che il preYisWo

inYesWimenWo di 34.1 milioni sarebbe a carico dell·enWe comXnale e dXnqXe dei

ciWWadini di Milano. L·osserYa]ione non Wiene conWo che la sXddeWWa somma q

preYisWa a carico di MM, come preYisWo alla pag. 12 della delibera]ione n. 989

del 2022, e che Wale XsciWa q ricompresa nei flXssi di cassa in ordine ai qXali gli

indicaWori economici finan]iari apposiWamenWe XWili]]aWi (ossia TIR e VAN)

hanno daWo esiWo posiWiYo sen]a che sX Wale conclXsione la difesa di AVR abbia

posWo in essere la benchp minima conWesWa]ione.

In XlWeriore analisi, si sosWiene che la Yoce sXlla manXWen]ione sWraordinaria

non sarebbe sWaWa correWWamenWe calcolaWa. La censXra si riYela generica oYe

solWanWo si consideri che ci si limiWa al rigXardo ad affermare, sen]a alcXna

dimosWra]ione in Wermini pi� qXanWiWaWiYi, che sarebbe ´pi� che probabileµ

assisWere a ´fXWXri ´sforamenWiµ alle arbiWrarie preYisioni

dell·AmminisWra]ioneµ.

SegXono Xna serie di considera]ioni circa alcXne Yoci dell·XlWima gara che non

sarebbero sWaWe consideraWe, in Wermini comparaWiYi, che WXWWaYia si WradXcono

in Xn mero giXdi]io soYrapposWo a qXello effeWWXaWo dalla amminisWra]ione

comXnale (cfr. 28-30 della memoria in daWa 23 giXgno 2023).

Si conWesWa alWresu, con la memoria in daWa 18 seWWembre 2023, che i cosWi

effeWWiYi per i progeWWi innoYaWiYi e per i serYi]i sWraWegici sarebbero in realWj pi�

eleYaWi di qXelli preYisWi (a proposiWo di qXesWi XlWimi si ciWa il docXmenWo
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inWegraWiYo 1). OsserYa il collegio che, qXanWo ai serYi]i sWraWegici, l·arW. 12 del

conWraWWo preYede anche per i ´serYi]i di caraWWere sWraWegico « Xn canone

annXale forfeWario e omnicomprensiYoµ. Il WXWWo sen]a mai disWingXere Wra

progeWWi di faWWibiliWj e progeWWi di sXccessiYa implemenWa]ione. DXnqXe la

defini]ione XWili]]aWa a liYello conWraWWXale q sXfficienWemenWe ampia onde

ricomprendere ogni Wipo di fase progeWWXale (preliminare, definiWiYa ed

esecXWiYa) e di consegXen]a desWinaWa a preYalere sX ogni alWra forma

docXmenWale con essa eYenWXalmenWe conWrasWanWe, sopraWWXWWo se deriYanWe da

fonWe normaWiYa o paWWi]ia non soYraordinaWa. QXanWo inYece ai ´progeWWi

innoYaWiYiµ, la disposi]ione conWraWWXale di cXi all·arW. 10 q chiara nello sWabilire

che per i medesimi occorrerj preYedere Xna specifica coperWXra finan]iaria,

eYenWXalmenWe ricorrendo a finan]iamenWi inWegraWiYi anche di maWrice

comXniWaria (ambiWo qXesWo Wra l·alWro espressamenWe riserYaWo all·a]ione di

MM). Del resWo i progeWWi innoYaWiYi cosWiWXiscono Xn quid pluris rispeWWo a ciz

che normalmenWe offre il mercaWo, dXnqXe non sarebbe correWWo operare Xn

confronWo con i cosWi che scaWXriscono dal sisWema delle gare per la cXra e la

manXWen]ione del Yerde pXbblico (che infaWWi non conWempla simili inWerYenWi).

QXanWo poi alla possibiliWj di reperire Wali medesimi serYi]i (si ripeWe: di

caraWWere sWraWegico ed innoYaWiYo) sXl mercaWo ossia WramiWe il sisWema delle

gare pXbbliche, menWre MM ha la capaciWj di sinWeWi]]are all·inWerno della

propria compagine organi]]aWiYa sia risorse depXWaWe alla pianifica]ione e

programma]ione, sia risorse da impiegare nella esecX]ione in senso sWreWWo del

serYi]io (e ciz con noWeYoli efficien]e gesWionali, risparmi di spesa nonchp

economie di scala), la difesa di AVR non si q premXraWa di dimosWrare la

presen]a sXl mercaWo di soggeWWi con analoghe capaciWj. Np si poWrebbe

sosWenere che simili organi]]a]ioni complesse (pianifica]ione,

programma]ione e gesWione) poWrebbero essere parimenWi reali]]aWe medianWe

il sisWema del raggrXppamenWo di imprese, aWWeso che cerWi modelli

organi]]aWiYi non possono raggiXngere la sWessa capaciWj di coordinamenWo

nonchp l·inWegra]ione organica di soggeWWi XniWari qXali qXelli di specie. In alWre
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parole ai soggeWWi priYaWi, per qXanWo raggrXppaWi o consor]iaWi onde riXnire

pi� compeWen]e in Xn conWesWo assimilaWo, non poWrebbero essere applicaWi gli

sWessi meccanismi qXi XWili]]aWi per raggiXngere eleYaWi liYelli di efficien]a

gesWionale, primo Wra WXWWi il ciclo di pianifica]ione, gesWione e conWrollo (PPBs)

nonchp l·arWicolaWo sisWema di obieWWiYi e indicaWori di risXlWaWo (management by

objectives) qXi specificamenWe prospeWWaWo. In qXesWo si giXsWifica la lamenWaWa

´mancaWa consXlWa]ione preliminare del mercaWoµ (pag. 21 della memoria AVR

in daWa 18 seWWembre 2023).

Infine si conWesWa la dXraWa dell·affidamenWo, pari a 25 anni, riWenendola

eccessiYamenWe spropor]ionaWa. La riproposWa censXra non Wiene WXWWaYia

conWo che Wale arco Wemporale q sWaWo deWWaWo dalla necessiWj di oWWenere Xn

segno posiWiYo aWWraYerso i prescriWWi indicaWori economico-finan]iari (TIR e

VAN), sen]a che sXl pXnWo specifico, ossia sXlle modaliWj e sXi parameWri

aWWraYerso cXi Wale calcolo q sWaWo effeWWXaWo, la difesa di AVR + 12 abbia

solleYaWo pXnWXali conWesWa]ioni.

Dalle considera]ioni sXddeWWe consegXe la sXfficien]a e la adegXaWe]]a della

moWiYa]ione anche in ordine alla sXssisWen]a della ´congrXiWj economicaµ

dell·opera]ione di passaggio dal modello outsourcing a qXello in house.

8.8. Nei Wermini di cXi si q deWWo la rela]ione dell·amminisWra]ione comXnale,

in Xno con i docXmenWi allegaWi ai proYYedimenWi qXi oggeWWo di impXgnaWiYa,

si dimosWra perWanWo ampiamenWe moWiYaWa ai sensi dell·arW. 192 del decreWo

legislaWiYo n. 50 del 2016. Di qXi l·accoglimenWo alWresu del Wer]o moWiYo di

appello.

9. In conclXsione il ricorso in appello Ya accolWo nei sensi di cXi sopra. Al di lj

delle fondaWe qXesWioni di riWo solleYaWe in primo grado, infaWWi, il ricorso sWesso

andaYa comXnqXe rigeWWaWo nel meriWo della conWroYersia sWanWe, in ogni caso,

la correWWe]]a delle decisioni al rigXardo adoWWaWe dall·amminisWra]ione

comXnale.

10. Le spese di liWe possono essere inWegralmenWe compensaWe aWWesa la

pecXliariWj e la complessiWj delle esaminaWe qXesWioni.
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P.Q.M.

Il Consiglio di SWaWo in sede giXrisdi]ionale (Se]ione QXinWa), definiWiYamenWe

pronXnciando sXll'appello principale, come in epigrafe proposWo, lo accoglie

nei sensi di cXi alla parWe moWiYa. RigeWWa l·appello incidenWale.

Spese compensaWe.

Ordina che la presenWe senWen]a sia esegXiWa dall'aXWoriWj amminisWraWiYa.

Cosu deciso in Roma nella camera di consiglio del giorno 19 oWWobre 2023 con

l'inWerYenWo dei magisWraWi:

Francesco Caringella, PresidenWe

Angela RoWondano, Consigliere

GiXseppina LXciana Barreca, Consigliere

Sara Raffaella Molinaro, Consigliere

Massimo SanWini, Consigliere, EsWensore

 
 

L'ESTENSORE IL PRESIDENTE
MaVVLPR SaQWLQL FUaQFHVFR CaULQJHOOa

 
 
 
 
 

IL SEGRETARIO


